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Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit né Kosové (ARRU)

Konsultimet pér politikén e ardhshme tarifore té shérbimeve té ujit

Janar 2024

Konteksti

Detyrat

Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit té& Kosovés (ARRU) éshté rregullatori ekonomik pér shérbimet e
furnizimit me ujé dhe ujérave té ndotura né Kosové. Pérveg tjerashARRU rregullon tarifat e aplikuara nga shtaté
kompanité rajonale té ujit (KRU-té) dhe furnizimin me ujé me shumicé nga Ibér Lepenci. Ky dokument konsultimi
kufizohet né rregullimin e tarifave té aplikuara nga KRU-té.

Pérgjegjésité e ARRU jané té pércaktuara né Ligjin Nr. 05/L-042 pér Rregullimin e Shérbimeve té Ujit. Legjislacioni
tjetér relevant pérfshin:

e Ligjin Nr. 04/L-147 pér Ujérat e Kosovés
e Ligjin Nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike
e Udhézimin Administrativ pér Cilésiné e Ujit pér Konsum nga Njeriu 10/2021

Parimi kryesor i ARRU-sé né zbatimin e detyrave rregullatore éshté gé té sigurojé se KRU-té mund té mbledhin
té ardhura té mjaftueshme pér té financuar si¢ duhet aktivitetet e tyre né pérputhje me obligimet ndaj nivelit
shérbimit, qé jané té balancuara kundrejt té siguruarit qé konsumatorét nuk paguajné mé shumé se sa gé éshté
e nevojshme dhe qé konsumatorét e cenueshém jané té mbrojtur né ményré adekuate. Né vendimmarrjen toné
ARRU merr parasysh edhe ndikimet né ekonoming, mjedisin dhe shoqériné mé té gjeré.

Historia

Ligji pér Rregullimin e Shérbimeve té Ujit kérkon nga ARRU gé té zhvillojé rregulla pér pércaktimin e tarifave. Qé
nga viti 2009 ARRU ka vendosur tarifa né baza tre-vjecare, mé e fundit prej té cilave éshté pérfunduar né dhjetor
2021 pér periudhén 2022 — 2024 *.

Rishikimi i paré tre-vjegar (2009 — 2011) ishte njé proces relativisht i thjeshté prej té cilit mé pas u zhvillua njé
model dhe proces mé i fugishém pér periudhén 2012 — 2014. Ky model i dyté éshté shabllon pér rishikimet
pasuese té tarifave té ARRU-sé. Megjithése jané béré disa pérmirésime té vogla, modeli mé i fundit éshté
praktikisht i pandryshuar nga formati origjinal.

Arsyeja pér njé proces trevjegar ishte qé té inkurajohen KRU-té qé té kené njé perspektivé mé afatgjaté té
aktiviteteve té tyre té ardhshme dhe t'u jepet atyre siguri se tarifat duhet té jené té mjaftueshme pér t'i financuar
ato. Aplikimiet pér tarifa té dorézuara né ARRU pér té mbéshtetur pércaktimet tona pérfshinin njé plan té
detajuar biznesi. Kjo pérfshiu objektiva specifike operative dhe financiare né lidhje me pritjet pér pérmirésim té
efikasitetit. KRU-té mund té rrisin rentabilitetin e tyre nése mund t'i tejkalojné kéto objektiva. Duke vendosur
tarifat né baza trevjecare, KRU-té mund té gézonin pérfitimet e tyre shtesé pér njé periudhé& mé té gjaté pérpara
se kostot dhe nivelet e performancés né fund té periudhés sé rishikimit té& béheshin bazé pér periudhén e
ardhshme té rishikimit té tarifave. Njé periudhé trevjegare e rishikimit ofron mekanizma nxités pér KRU-té qé té
tejkalojné objektivat e tyre. Ky &shté koncepti themelor i ‘mekanizmi rregullator nxités’.

Modeli tre-vjegar pérbéhet nga njé shabllon i planit té biznesit pér ekipet rregullatore té KRU-ve té cilat duhet
ta plotésojné até dhe pérfshin projeksionet e numrit té konsumatoréve, kérkesat, shitjet e ujit, ujérat e ndotura
té gjeneruara, performancén operative dhe komerciale dhe pérmirésimin e efikasitetit dhe investimet. Mé pas
ai pércakton té ardhurat nga tarifat té cilat jané té nevojshme pér té pérmbushur kéto nivele té parashikuara té
performancés.

Tarifat pér vitin 2021 u pércaktuan né njé pérshtatje kundrejt inflacionit nga vitet e méparshme. Njé rishikim i ploté tre-
vjetor gjateé vitit 2020 nuk ishte i mundur pér shkak té ¢rregullimeve qé rezultuan si pasojé e Covid 19.



ARRU gjithashtu éshté pérgjegjés pér monitorimin e performancés. Sistemi fillestar i monitorimit té
performancés ishte trashéguar nga sistemi i Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM) e cila ishte krijuar para
themelimit té Zyrés Rregullatore pér Ujé dhe Mbeturina (emrii méparshém i ARRU-s). Me prezantimin e procesit
té tarifave trevjecare, korniza e monitorimit té performancés u ndryshua rrénjésisht pér té pasqyruar matjen e
performancés sé KRU-ve kundrejt objektivave té tyre, si¢c éshté pércaktuar né aplikacionet e tyre tarifore.

Si pjesé e raportimit té performancés dhe si ndihmé pér modelet tarifore, ARRU krijoi njé kornizé rregullatore té
kontabilitetit, udhézimet e kontabilitetit rregullator (UKRR), e cila regjistron transaksionet financiare qé mund
té krahasohen me modelin tarifor. UKRR dallon nga kontabiliteti konvencional né ményrén se si e trajton vlerén
e aseteve (BRRA), zhvlerésimin dhe aspekteve té tjera té nevojshme pér pércaktimet e duhura té tarifave.

Rezultatet

Fillimisht KRU-té i pané planin e biznesit dhe modelet tarifore si té ndérlikuara dhe té véshtira pér t'u kuptuar.
Pérgjaté viteve ARRU ka ofruar mbéshtetje té gjeré pér KRU-té né pérfundimin e aplikacioneve té tyre. Pas pesé
proceseve tarifore, KRU-té tani kané njé kuptim mé té madh té kornizés tarifore megjithése né disa raste
konceptet si baza rregullatore e aseteve dhe pértéritja e infrastrukturés ende nuk jané kuptuar plotésisht nga té
gjithé.

Pérkundér késaj, regjimi i pércaktimit té tarifave ka rezultuar té jeté mijaft i fugishém dhe ka mirémbajtur
integritetin financiar té KRU-ve, né veganti kthimi né bazén rregullatore té aseteve (BRrA) gé ka mbrojtur
rrjedhén e parave té KRU-ve, madje edhe kur ato marrin kredi afatshkurtra pér investime.

Performanca éshté pérmirésuar né disa fusha, por né shumé raste pérmirésimi i performancés nuk i ka
pérmbushur pritshmérité, vecanérisht né fushat e tilla si efikasiteti i shpenzimeve operative dhe aktivitetet
komerciale (arkétimi i té ardhurave). Shumica e objektivave té pérmirésimit té efikasitetit té pércaktuara né
planet e biznesit nuk jané arritur né vazhdimési pothuajse nga té gjitha KRU-té.

Gjaté pesé proceseve tarifore, BRrA éshté rritur né ményré té géndrueshme né terma realé pér té gjitha KRU-té
edhe pse jo aq sa do té kishim shpresuar, veganérisht né sektorin e ujérave té ndotura. Planet e biznesit
gjithmoné kané pérfshiré njé element té réndésishém té investimeve kapitale, por né fund té ¢do rishikimi tre-
vjegar shumé pak nga ky investim u materializua. Né fakt, konsumatorét kané paguar pér investime té cilat nuk
kané ndodhur kurré dhe mund té argumentohet se atyre duhet t'u rikthehen paraté. Analiza e ARRU sugjeron
se kéto té ardhura té pajustifikuara jané kompensuar nga déshtimi i KRU-ve pér té ofruar pérfitimet e pritshme
té efikasitetit operacional.

Shkaku i kétij déshtimi éshté njé spirale né rénien e performancés sé ulét:

e  KRU-té nuk i pérmbushin objektivat e efikasitetit komercial (arkétimi i té ardhurave) duke guar né
té ardhura né para mé pak se sa ishte planifikuar.

e Ato gjithashtu nuk i arrijné objektivat e efikasitetit t& shpenzimeve operative duke guar né
shpenzime mé té larta se sa ishte planifikuar.

e Paraja e mbetur atéheré éshté e pamjaftueshme pér té pérmbushur shpenzimet e planifikuara té
investimit.

e Meé pastaj BRRA éshté mé e ulét se sa ishte planifikuar, gjé qé redukton tarifat pér procesin e
ardhshém trevjegar né krahasim me ato qé do duhej té ishin.

ARRU ka pér detyré té mbrojé integritetin financiar té KRU-ve edhe pérkundér pakénaqésisé lidhur me punén e
tyre té dobét, ne kemi gené té kujdesshém né ményrén se si té pérgjigijemi. ARRU kishte mundur, teorikisht, té
térhigte paraté qé ishin dhéné pérmes tarifave pér investime nése ai investim nuk do té ndodhte duke ulur
kérkesén pér té ardhura né procesin e ardhshém tarifor. Kjo éshté gasja konvencionale rregullatore kur
shérbimet e ujit jané né pronési té sektorit privat dhe veprimet e tilla do té rezultonin né ulje té fitimeve dhe
dividentave. Pér KRU-té né pronési té shtetit, ku nuk jepen dividenta pér aksionarét, kthimi i rezervave té
pashpenzuara pér investime mund té keté njé ndikim negativ né integritetin e tyre financiar dhe késhtu do ta
pérkegésonte edhe mé tej gjendjen e shérbimeve té ujit.

Kjo vendos ARRU-né né njé pozicion té rrezikut moral. Duke mos kérkuar té rikuperojné mjetet e pashpenzuara
pér investime, KRU-té trimérohen qé té vazhdojné té pérfshijné investime né planet e tyre me objektivin e rritjes
sé tarifave, por gé mé pas té mos realizojné investime té tilla.



Rrjedhimisht, reagimet e sjelljes gé ishin pritur pérmes késaj qasjeje té ‘'mekanizmit rregullator nxités' nuk ishin
materializuar plotésisht. Né disa aspekte, kjo ka pasur efekt té kundért dhe né vend qé té sillen si ndérmarrje
komerciale efikase, KRU-té shfaqin karakteristikat e monopoleve té pakufizuara dhe u kushtojné vémendje té
kufizuar vendimeve, udhézimeve dhe masave rregullatore detyruese.

Né raportet vjetore té performancés, ARRU ka qortuar rregullisht KRU-té pér déshtimin e tyre né arritjen e
objektivave, dhe megjithése atyre mund té mos u pélgej ajo gé shkruhet pér performancén e tyre té dobét, nuk
ka gené e mjaftueshme qé té stimulohen pér té béré pérmirésime domethénése.

ARRU duhet té forcojé ndikimin mbi KRU-té pér té ofruar nivelin e performancés, efikasitetit dhe investimeve
g€ jané té pérfshira né planet e biznesit t& KRU-ve.

Performanca e dobét shtrihet edhe né cilésiné e aplikacioneve té dorézuara, e cila éshté ende nén nivelin e
prithshmérive t&€ ARRU-sé. ARRU vazhdon me pérpjekje té konsiderueshme duke i ndihmuar KRU-té né shumé
¢éshtje, té cilat lidhen me té dhénat jo té plota, mospérputhshmeérité dhe né pérgjithési me planet e dizajnuara
né ményré té dobét.

Nevoja pér njé rishikim madhor

Deri né pérfundimin e periudhés tjetér té procesit tarifor (31 dhjetor 2024), sistemi aktual mbush 16 vjet qé
éshté né fuqgi. Pérkundér modifikimeve dhe pérmirésimeve té vogla, korniza éshté kryesisht e njéjté me até qé
ishte 16 vjet mé paré. ARRU konsideron se njé rishikim domethénés i kornizés sé pérgjithshme me synimin gé
té zhvillohet njé strukturé rregullatore e pérmirésuar pér té ardhmen éshté shumé e vonuar.

Ky rishikim adreson mangésité e pérshkruara mé lart, né vecanti nevojén pér té siguruar qé KRU-té té arrijné
nivelet e performancés, efikasitetit dhe investimeve qé ata thoné se mund t'i arrijné né planet e tyre té biznesit.

Ky dokument konsultimi paraget propozimet pér njé rishikim té réndésishém té nivelit té larté té kornizés
rregullatore. Dokumenti paraget disa fusha ku ARRU beson se kérkohet ndryshim, analiz€n e problemeve,
propozime si dhe ndikimet e tyre aty ku éshté e mundur dhe e pérshtatshme. ARRU shqyrton kéndvéshtrime
dhe opsione, gjithmoné ‘e prirur’ pér té gjetur opsionin mé té favorshém.

Ky konsultim béhet pér té kérkuar piképamjet e paléve té ndryshme, té interesuara pér té drejtuar
vendimmarrjen rregullatore né té ardhmen. Konsultimi iu drejtohet shumé paléve té interesit, pérfshiré, por pa
u kufizuar né:

e Qeveriné.

e KRU-té.

e  Grupet e konsumatoréve shtépiak.

e  Grupet e konsumatoréve jo shtépiak.

e Investitoré, vecanérisht partneré ndérkombétaré té zhvillimit.
e Akademiné.

e Palét e tjera té interesuara.

Udhézimet e konsultimit

ARRU né kété dokument ka listuar ndryshimet e propozuara té metodologjisé tarifore, duke dhéné njé
arsyeshméri té ndryshimeve té propozuara, njé pérshkrim pér pérparésité dhe si do té reflektohet né tarifé
ndryshimi i propozuar.



Pér té gené mé e lehté pér audiencén (publikun), ky dokument konsultues ka pjesén e marrjes sé pérgjigjeve
nga palét e interesit, qé jané dhéné té gatshme né formé opsionesh qé duhet té pérzgjidhen nga té anketuarit.

Pér té gené gjithépérfshirés, dokumenti pér konsultim (dhe pér marrje té opinionit) do t'ju dérgohet té gjitha
paléve té interesit té involvuara né sektorin e ujit. Veg késaj, ky dokument do té jeté né disponim té gjithé té
interesuarve pér té kontribuar né kété c¢éshtje dhe mund té zbritet nga web-fagja e ARRU-sé dhe té 7 KRU-ve.
Dokumenti do té publikohet mé daté 24.01.2024, ndérsa pérgjigjet dhe kontributi i secilit pritet té arrijné né
ARRU (qofté né formé fizike apo elektronike) para datés 12.02.2024 me fund té orarit té punés té késaj dite.

Dokumentet shogéruese

Legjislacioni:

e  Ligji Nr. 05/L-042 pér Rregullimin e Shérbimeve té Ujit.

e  Ligji Nr. 04/L-147 pér Ujérat e Kosovés

e  Ligji Nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike

e Udhézim Administrativ pér Cilésiné e Ujit pér Konsum nga Njeriu 10/2021

Instrumentet rregullatore:

e  Politikat tarifore e ARRU-s

e  Procedurat e ARRU-s pér Pércaktimin e Tarifave

e  Biznes Plani Rregullator dhe modeli tarifor i ARRU-s (pérfshiré doracakét shoqérues)
e Udhézuesit e kontabilitetit rregullator t& ARRU-s (UKRR)

e Raportet e ARRU-s té monitorimit té performancés.

e Licencat e KRU-ve.
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Parimet e tarifave té furnizimit me ujé dhe ujéra té ndotura
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Parimi gjithépérfshirés

Neni 4 (paragrafi 3.2) i Ligjit pér Rregullimin e Shérbimeve té Ujit definon rolin e ARRU né pércaktimin e
tarifave si:

3.2. pércaktimin e tarifave té shérbimit pér ofruesit e shérbimeve, duke siguruar qé tarifat té jené té drejta dhe té
arsyeshme dhe té mundésojné qéndrueshmériné financiare té ofruesve té shérbimeve;

ARRU e interpreton kété si balancim té nevojave té konsumatoréve dhe té ofruesve té shérbimeve duke
siguruar qé KRU-té té kené té ardhura té mjaftueshme pér té financuar aktivitetet e tyre né pérputhje
me detyrimet e tyre statutore, por né té njéjtén kohé gé té inkurajohen ato gé té jené sa mé efikase.
Kjo do té siguronte qé tarifat té jené sa mé té uléta gé éshté e mundur.. ARRU éshté e prirur qé
konsumatorét té mos financojné jo efikasitetin e KRU-ve.

ARRU ka interpretuar detyrimin e saj pér té zhvilluar politikat tarifore , procedurat dhe modelet tarifore,
bazuar né kostot e parashikuara, pérfshiré pritshmérité e arsyeshme dhe té arritshme pér pérmirésime
té eficiencés dhe investimet e ardhshme kapitale, sé bashku me pritshmérité lidhur me konsumin e ujit
dhe ujérat e ndotura té shkarkuara.

ARRU konsideron se ky interpretim i gjeré i detyrimit mbetet i vlefshém dhe nuk kérkohet ndryshim i
kétij parimi.

Mbulimi i kostos

Qasja aktuale dhe arsyetimi ekonomik

Eshté detyrim ligjor i ARRU-sé té sigurojé qé ofruesit e shérbimeve mund té financojné aktivitetet e
tyre. Kjo shpesh interpretohet si pérmbushje e ‘mbulimit té kostos'. Megjithaté, shprehja 'mbulim i
kostos' né sektorin e ujit éshté subjekt i pérkufizimeve té ndryshme, ku secili ka té metat e tij té
ndryshme, p.sh.

e  Pérkufizimi i thjeshté i kontabilitetit: Fitimi dhe humbja dalin baras, por me cilat standarde té
kontabilitetit, kontabiliteti tatimor, kontabiliteti komercial e té tjera? Si pérfshihet zhvlerésimi,
historik (bazuar né ¢mimin fillestar té blerjes) apo rivlerésohet pér té€ marré parasysh inflacionin
etj.?

e Rrjedha e parasé : Rrjedha pozitive e parasé apo kostoja kufizohet né té ardhura? Si té llogariten
provizionimi i llogarive té arkétueshme?

e  Pérmbushja e pritshmérive té investitoréve: Cilat jané kéto pritshméri? Sa éshté vlera e kapitalit
té investuar? Cilat raporte financiare duhet té aplikohen?

o Kostot aktuale apo si¢ duhet té jené: Cfaré duhet té jené ato dhe si té pércaktohen pritshmérité
reale pér efikasitetin e pérmirésuar?

Parimi drejtues i ARRU-sé éshté se né sektorin e ujit té Kosovés, ‘mbulimi i kostos' nénkupton njé rrjedhé
té ardhurash qé éshté e mjaftueshme pér ofruesit e shérbimeve gé t’i financojné aktivitetet e tyre,
pérfshiré investimet, gé jané té nevojshme, pér té ofruar shérbime sipas detyrimeve ligjore.

Kjo rrjedhé e té ardhurave mund té pérbéhet nga grante, subvencione dhe burime té tjera me balancén
gé vjen nga tarifat.

Aktualisht, té ardhurat e kérkuara pérbéhen nga tre elementé kryesoré:

e Kostot e parashikuara operative (pérfshiré pritshmérité pér efikasitetin e pérmirésuar)

e Shpenzimet e parashikuara pér mirémbajtjen kapitale (té pérbéré nga investimet e pritshme né
pértéritjen e infrastrukturés dhe zhvlerésimi i kostos aktuale)

e  Kthimi né bazén rregullatore té aseteve.
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1.13
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Modeli tarifor pércakton kéto kosto né bazé té njé analizé rigoroze té aplikacioneve té KRU-ve. Pas
lejimit té té ardhurave nga burime té tjera, modeli pastaj pércakton tarifat e nevojshme pér
pérmbushjen e késaj kérkese té té ardhurave.

Né shqyrtimin me kujdes té aplikacioneve té KRU-ve, ARRU sfidon propozimet e tyre pér efikasitet té
pérmirésuar me ato qé beson se jané objektiva sfiduese té performancés, por megjithaté té arritshme.
Kjo pérfshin reduktimet né kostot operative ku ARRU beson se ato jané mé té larta se sa duhet. ARRU
e bén kété pérmes analizés krahasuese té performancés sé shtaté KRU-ve duke pérdorur performancén
mé té miré si njé matés gé té tjerét té mund té arrijné. ARRU merr né konsideraté karakteristikat
specifike té KRU-ve individuale, p.sh. kostot e energjisé té cilat nuk mund té krahasohen dhe té
pérdoren si matés. Pérkundér pérpjekjeve pér té promovuar efikasitetin e pérmirésuar operacional,
KRU-té i kané huq kéto objektiva. ARRU beson se korniza tarifore duhet té ndryshohet, pér té ofruar
stimuj pér KRU-té gé té arrijné dhe madje edhe té tejkalojné objektivat e paragitura né planet e tyre té
biznesit.

Procesi i pércaktimit té tarifave bazohet né projeksione dhe pércakton tarifat pér tre vjet. ARRU i lejon
KRU-té té ruajné pérfitimet e performancés gé tejkalojné pritshmérité financiare brenda ciklit tre-
vjegar, por mé pas kjo pérformancé e larté reflektohet né parashikimet e ardhshme té kostos né dobi
té konsumatoréve. Kjo ofron njé nxitje té kufizuar né kohé pér KRU-té gé té pérmirésojné efikasitetin
dhe pér té ruajtur nivelet e efikasitetit té tillé apo edhe mé té miré mé pas. ARRU e pret se ky proces
mund té rezultojé né njé reagim té coroditur té sjelljes né até gé KRU-té do té dekurajohen nga fillimi i
njé aktiviteti pér pérmirésimin e efikasitetit né periudhén e mévonshme brenda ciklit tre-vjecar, pasi qé
ato do té gézojné pérfitimin pér mé pak se tre vjet. Ato mund té zgjedhin té shtyjné nismén pér
pérfitimin nga efikasiteti deri né fillimin e procesit té ardhshém rregullator. Rregullatorét e tjeré, gjetké
né botg, jané pérballur me té njéjtén ¢éshtje dhe e kané adresuar até duke pérfshiré né modelet e tyre
njé vecori gé lejon gé pérfitimet e efikasitetit té gézohen pér njé periudhé té ploté té procesit
rregullator, pavarésisht kohés se kur u realizuan pérfitimet pér heré té paré gjaté njé procesi duke i
kaluar pérfitimet si shtesé né kérkesén pér té ardhura né procesin vijues, p.sh. nése ofruesi i shérbimit
realizon njé pérfitim té efikasitetit né fillim té vitit té treté, atéheré pérfitimi vjetor do t'i shtohet
kérkesés sé té ardhurave pér vitin njé dhe dy té procesit vijues. Kjo i inkurajon KRU-té gé té iniciojné
pérfitimet e efikasitetit sapo qé ato té identifikohen pér heré té paré me besimin se do té gézojné
pérfitimet pér tre vjet. Kjo do té rezultojé né kalimin e pérfitimeve té efikasitetit tek konsumatorét mé
herét sesa ato do té paraqgiteshin.

Procesi i pércaktimit té tarifave merr parasysh investimet kapitale né dy kategori té gjera:

e Mirémbajtja kapitale: riparimi ose zévendésimi i madh i aseteve né fund té jetés sé tyre té
dobishme pér té ruajtur, por jo edhe pér té tejkaluar nivelet e shérbimit té nivelit bazé, dhe

e Rritja kapitale: investimi i nevojshém pér té pérmbushur kérkesén shtesé dhe/ose nivelet e
pérmirésuara té shérbimit.

Megjithése planet e biznesit kané pérfshiré investime té konsiderueshme né mirémbajtjen dhe rritjen
e kapitalit, disa KRU vazhdimisht kané déshtuar té realizojné investimin té cilin e kané premtuar. Né
teori, konsumatorét kané paguar pér investim i cili nuk ka ndodhur dhe ARRU konsideron se ata kané
té drejtén qé t'u kthehen paraté. Né anén tjetér, ARRU ka pér detyré té mbrojé integritetin financiar té
KRU-ve edhe pérkundér pakénaqésisé pér performancén e tyre té dobét, ARRU ka gené té kujdesshém
né ményrén se si reagojmé. ARRU mund, teorikisht, té kthejé paraté gé ishin dhéné pér investimin
pérmes tarifave nése ai investim nuk ka ndodhur duke zvogéluar kérkesén pér té ardhura né procesin
e ardhshém tarifor. Kjo éshté gasja konvencionale rregullatore kur shérbimet e ujit jané né pronési té
sektorit privat dhe veprimet e tilla do té rezultonin né ulje té fitimeve dhe dividentave. Pér KRU-té né
pronési té shtetit ku nuk jepen dividenta pér aksionarét, kthimi i parave pér investimet e pa realizuara
mund té keté njé ndikim negativ né integritetin e tyre financiar dhe ta pérkeqésojé mé tej gjendjen né
shérbimet e ujit.

Kjo vendos ARRU-né né njé pozicion té rrezikut moral. Duke mos kérkuar té rikuperojné mjetet e
pashpenzuara pér investime, KRU-té trimérohen gé té vazhdojné té pérfshijné investime né planet e
tyre me objektivin e rritjes sé tarifave, por gé mé pas té mos realizojné investimet e tilla.
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Pérkundér rrezikut té€ mundshém té imponimit té presioneve financiare né KRU-té€, ARRU beson se kjo
gjendje nuk mund té vazhdojé pafundésisht dhe duhet té korrigjohet né rishikimet e ardhshme té
tarifave.

Konkluzioni yné éshté se aplikacionet tarifore té KRU-ve jané béré bazuar né synimin e kufizuar pér
respektimin e zotimeve té tyre té deklaruara. ARRU konsideron se aplikacionet jané té dizajnuara pér
té maksimizuar té ardhurat duke pérfshiré investimet kapitale té cilat nuk jané zotuar dhe komponenti
financiar i kérkesés pér té ardhura pér kéto shpenzime pérdoret pér té shtyré pérmirésimet né
efikasitetin operacional. ARRU konsideron se mund té nevojiten veprime pér té stimuluar cilésiné e
aplikacioneve té planeve té biznesit pér t'u siguruar qé ato jané zhvilluar né ményré profesionale dhe
se jemi té bindur qé ato do té pasqyrojné aktivitetet aktuale té KRU-ve.

Ndryshimet e propozuara

ARRU po shqgyrton njé ndryshim té pércaktimit té kérkesés pér té ardhura pér té pérfshiré aspekte té
tjera duke pérfshiré:

e Pérfshirjen mekanizma nxités gé té pérmbushen objektivat e performancés.

o Njé pérshtatje té modelit pér té kaluar pérfitimet e efikasitetit nga njé cikél rregullator né tjetrin
dhe pér té inkurajuar miratimin e hershém té pérmirésimeve té efikasitetit.

e Njé pérshtatje pér té rikuperuar disa ose té gjitha rezervat e kaluara pér investime kapitale ku
investimi i planifikuar nuk éshté ndérmarré (kjo pérfshin shpenzimet pér pértéritien e
infrastrukturés dhe zhvlerésimin plus kthimi né kapital pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe
investimet jo-infrastrukturore).

e  Stimuj financiaré pér pérmirésimin e cilésisé sé aplikacioneve tarifore.

Kéto aspekte jané pérshkruar né mé shumé detaje né seksionet 2deri né 5té kétij dokumenti té
konsultimit.

Kostoja reflektive

Qasja aktuale dhe arsyetimi ekonomik

Megjithése tarifat e furnizimit me ujé dhe ujérat e ndotura pérmbushin objektivat e mbulimit té kostos,
ARRU nuk i konsideron tarifat si kosto reflektive. Kosto reflektive éshté arritur pjesérisht pérmes ndarjes
sé kostove ndérmjet shérbimeve té furnizimit me ujé dhe ujérave té ndotura, por brenda kétyre dy
shérbimeve bazé tarifat nuk jané kosto reflektive. Politika e tarifimit né ményré substanciale mé e larté
pér konsumatorét jo-shtépiak se sa pér konsumatorét shtépiak nuk mbéshtetet nga asnjé déshmi se
konsumatorét jo shtépiak imponojné kosto mé té larta se konsumatorét shtépiak pér KRU-té. Kjo éshté
njé politiké qé ka ekzistuar prej shumé kohésh e shtyré nga perceptimet e kufizimeve té
pérballueshmérisé.

Provizioni pér ujé éshté njé produkt uniform pér té cilin tarifa uniforme éshté racional. E njéjta gjé nuk
mund té thuhet pér ujérat e ndotura ku cilésia e ujérave té ndotura mund té keté ndikim material né
kostot e trajtimit té ujérave té ndotura. Politika joné aktuale éshté gé konsumatorét jo-shtépiak
paguajné tarifa né ményré substanciale mé té larta se konsumatorét shtépiak pér shérbimet e ujérave
té ndotura. Né vend qgé té reduktohet gradualisht ndér-subvencionimi me kalimin e kohés, si¢ éshté
aplikuar pér tarifat e furnizimit me ujé, ndérsubvencionimi pér tarifat e ujérave té ndotura éshté
praktikisht i pandryshuar gjaté 15 viteve té fundit ose mé gjaté. Kjo éshté bazuar né supozimin se ujérat
e ndotura jo-shtépiake mund té jené mé ndotése se ujérat e ndotura shtépiake. Tani besojmé se ky
supozim mund té mos jeté aq i forté se sa mendohej fillimisht. Pér shumicén e konsumatoréve jo-
shtépiak (dygane, gendra tregtare, zyra, institucione arsimore dhe mé tepér) nuk ka asnjé arsye pér té
besuar se ujérat e ndotura té tyre do té jené mé ndotése sesa ujérat e ndotura shtépiake.

Megjithaté, ka disa konsumatoré jo-shtépiak ku cilésia e ujérave té tyre té ndotura éshté né ményré
materiale mé ndotése sesa ujérat e ndotura shtépiake. ARRU beson se kéta konsumatoré nuk duhet té
paguajné té njéjtat tarifa si homologét e tyre mé pak ndotés dhe tarifat e bazuara né cilésiné e ujérave
té ndotura si dhe né véllim mund té jené té garantuara.
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Teoria ekonomike thoté se efikasiteti ekonomik (shpérndarja optimale e burimeve) maksimizohet kur
mallrave dhe shérbimeve u caktohet ¢mimi me koston e prodhimit. Pér furnizimin me ujé, kjo do té
thoté qé nése shérbimi ka njé ¢mim mbi koston e prodhimit pér disa konsumatoré (jo shtépiak)
konsumatori konsumon mé pak se sa éshté ekonomikisht praktike dhe anasjelltas. Pér konsumatorét e
biznesit né veganti kéto tarifa mé té larta kontribuojné né kosto mé té larta né zinxhirin e tyre té vlerés,
gjé e cila mund té ndikojé negativisht né konkurrencén e tyre dhe té jeté njé pengesé pér ekonominé e
gjeré. Konsumatorét jo-shtépiak mund té pérdorin mé pak ujé sesa pérndryshe do té pérdornin. Kjo ka
té njéjtin efekt sikur té ishte njé taksé pér biznesin e tyre. Né rastin ekstrem, disa biznese mé té médha
mund ta marrin né konsideraté veté-furnizimin pérmes puseve me njé kosto mé té ulét se sa furnizimi
nga KRU-té, njé vendim té cilin ata mund té mos e arrijné nése tarifat do té ishin té bazuara né kosto
reflektive. Kéto reagime té sjelljes rezultojné né njé humbje té té ardhurave pér KRU-né dhe pér té
mirémbajtur e kérkesén pér té ardhura, tarifat do té duhet té rriten pér té gjithé konsumatorét e tjeré.
Nga ana tjetér, uji pér konsumatorét shtépiak éshté me tarifa nén koston e prodhimit dhe realizimit
(humbjeve). Prandaj, konsumatorét shtépiak mund té pérdorin mé shumé sesa do té pérdornin duke i
pérkegésuar késhtu humbjet e ofruesit té shérbimit.

Humbjet si pér konsumatorét ashtu edhe pér ofruesit e shérbimeve duke devijuar nga tarifat me kosto
reflektive referohen nga ekonomistét si 'humbje e peshés sé vdekur (humbja ndérmjet prodhimit dhe
konsumit!)' (shih Figurén Figura 1Figurén Figura 2. Politiké e ARRU-sé ka gené té inkurajojé KRU-té qé
té zvogélojné shkallén e ndérsubvencionimit me kalimin e kohés pér té reduktuar kéto 'humbje té
peshés sé vdekur (humbja ndérmjet prodhimit dhe konsumit!)' né dobi té konsumatoréve, KRU-ve dhe
ekonomisé mé té gjeré. Fatkeqésisht, progresi né kété fushé ka gené shumé i ngadalté.

Price
Consumer
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Figura 1- Teoria ekonomike, ‘humbja e peshés sé vdekur’ (ndérmjet prodhimit dhe konsumit!) pér konsumatorét
komercialé
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Figura 2— Teoria ekonomike, ‘humbja e peshés sé vdekur’ (ndérmjet prodhimit dhe konsumit!) pér konsumatorét
shtépiak

Ndérsubvencionimi pérshihet né komponentin e tarifave fikse mujore. Kéto tarifa fikse normalisht do
té mbulonin kostot gé nuk lidhen me véllimin, pérfshiré leximin e ujématésve, faturimin, mbledhjen e

4
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té ardhurave, kostot e zévendésimit té ujématésve dhe kostot e tjera té& ndryshme. Tarifat aktuale
mujore fikse pér konsumatorét jo shtépiak jané dyfishi i tarifave fikse té konsumatoréve shtépiak. ARRU
nuk sheh asnjé arsye financiare pér té mbéshtetur dallimet e tilla pér konsumatorét me lidhje té
madhésisé sé ngjashme (té diametrit té gypit). ARRU e pranon se konsumatorét me lidhje mé té médha
mund té kené kosto mé té larta jo-véllimore, kryesisht pér shkak té zévendésimit periodik té njehsorit.
ARRU konsideron se kjo nuk éshté as kosto reflektive dhe as nuk éshté e drejté gé njé biznes i vogél me
njé lidhje prej 15 mm duhet té paguajé té njéjtén tarifé fikse si njé konsumator i madh industrial me, té
themi, njé lidhje prej 100 mm. ARRU konsideron se hegja e ndér-subvencionimit té tarifés fikse dhe
zévendésimi i tij me njé plan tarifor fiks té bazuar né lidhjen ose madhésiné e njehsorit do té ishte mé
shumé kosto reflektive.

Aplikimi i tarifave sipas kostos reflektive pér shérbimet e furnizimit me ujé dhe ujéra té ndotura duhet
té té béhet me njé qasje té balancuar kundrejt praktikave mé té lehta té aplikueshme né terren.
Vendosja e tarifave bazuar né mesataren midis konsumatoréve dhe grupeve té konsumatoréve éshté
shpesh qasja mé praktike, pérvec¢ nése ka prova té qarta qé disa konsumatoré ose grupe té caktuara
konsumatorésh, né fakt, imponojné kosto dukshém mé té larta ose mé té uléta né sistemet e ujésjellésit
dhe té ujérave té ndotura, p.sh. shkarkimet e ujérave té ndotura industriale gé jané ndotése né masé
té larté.

Njé fushé tjetér shqetésuese éshté rritja e shpejté e numrit té banesave viteve té fundit. Megjithése
infrastruktura e lokalizuar pér njé zhvillim té ri paguhet nga ndértuesit, njé zhvillim i tillé imponon kosto
pér KRU-té gé nuk lidhen drejtpérdrejt me lokacionin e banesave té ndértuara, p.sh. sforcimii rrjetit né
rrjedhén e sipérme dhe té poshtme pér ujé dhe ujéra té ndotura, pérkatésisht. Ndonése kéto kosto u
imponohen KRU-ve nga aktivitetet e ndértuesve, ato barten nga té gjithé konsumatorét brenda tarifés.
ARRU nuk éshté e bindur qé konsumatorét ekzistues duhet té pérballojné kostot e pérforcimit té rrjetit
té nxitura nga kérkesat shtesé qé vijné nga konsumatorét e rinj.

Marréveshja aktuale pér tarifat e ujérave té ndotura éshté qé tarifa bazohet né njé shkallé pér njési té
furnizimit me ujé té ofruar. Kjo éshté e vlefshme pér shumicén dérrmuese té konsumatoréve.
Megjithaté, ARRU ka véné re se mund té keté disa industri té cilat shkarkojné ujérat e ndotura né rrjetet
e ujérave té ndotura, por uji i tillé nuk sigurohet nga KRU-t&, p.sh. nga puset vetjake etj. ARRU
konsideron se konsumatorét e tillé duhet té paguajné pér shérbimet e tyre té ujérave té ndotura né njé
véllim té vlerésuar ose té matur té shkarkimit té ujérave té ndotura né krahasim me hyrjen e ujit té
KRU-sé.

Ndryshimet e propozuara

Pér té pérmirésuar koston reflektive dhe rrjedhimisht efikasitetin ekonomik, ARRU po shqyrton
ndryshimet né metodén e pércaktimit té tarifave pér té pérfshiré:

e  Pérshpejtimin e zvogélimit té ndérsubvencionimit aktual nga konsumatorét jo-shtépiak tek ata
shtépiak (si pér shérbimet e furnizimit me ujé ashtu edhe pér shérbimet e ujérave té ndotura).

e Hegja e ndérsubvencionimit né tarifat fikse dhe zévendésimi me njé plan tarifash té bazuar né
lidhjen dhe madhésiné e ujématésit.

e  Futja e tarifave té ujérave té ndotura té bazuara né cilési pér konsumatorét e vecanté ku ka njé
ndryshim material né cilésiné e ujérave té ndotura.

e Aplikimi i taksés pér zhvillimin e infrastrukturés pér ndértuesit si njé kontribut né kostot e sforcimit
té rrjetit né largési, qé konsiderohet i nevojshém si rezultat i rritjes sé kérkesés pér shkak té rritjes
sé numrit té banesave dhe zhvillimit komercial.

e Tarifat e ujérave té ndotura pér ata pérdorues, ujérat e ndotura té té ciléve merren nga burime qé
nuk i pérkasin KRU-ve, do t'i nénshtrohen tarifave té vlerésuara.

Kéto aspekte jané pérshkruar mé tepér né detaje né seksionet 6deri né 10té kétij dokumenti té
konsultimit.
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Mbrojtja e konsumatoréve té cenueshém

Qasja aktuale dhe arsyetimi ekonomik

Tarifat pér konsumatorét jo-shtépiak pér shérbimet e ujit jané aktualisht 1.5 heré sa tarifat pér
konsumatorét shtépiak, ndérsa pér shérbimet e ujérave té ndotura jané 2.2 heré tarifat pér
konsumatorét shtépiak. Né pérputhje me politikén tarifore té ARRU-sé dhe pér té promovuar njé
eficiencé mé té madhe ekonomike ARRU beson se éshté e nevojshme njé reduktim gradual i kétij
ndérsubvencionimi.

Ky ndérsubvencionim éshté njé mekanizém i trashéguar brenda kornizés tarifore i cili synon té mbrojé
konsumatorét e varfér dhe té cenueshém. Megjithaté, ky sistem vlen pér té gjithé konsumatorét
shtépiak, pavarésisht nga té ardhurat e familjes. Rrjedhimisht, shumé konsumatoré marrin pérfitimin e
ndérsubvencionimit edhe pse nuk jané té varfér, té njohura si gabime té pérfshirjes.

Propozimet tona pér té pérmirésuar koston reflektive pérfshijné reduktimin dhe hegjen eventuale té
kétyre ndérsubvencioneve qé do té rezultojé né njé rritje margjinale té faturave té ujit pér
konsumatorét shtépiak. ARRU e pranon se kjo mund té sjellé véshtirési shtesé pér disa familje. Mund
té kérkohet njé gasje mé e shénjestruar pér té ndihmuar familjet mé té varfra me faturat e tyre.

Ndryshimet e propozuara

ARRU do té shqyrtojé mekanizmat alternativé gé synohen pér té mbéshtetur konsumatorét mé té varfér
dhe mé té cenueshém ku zvogélimi i hegjes sé ndérsubvencionimit imponon véshtirési shtesé.

Mjedisi

Qasja aktuale dhe arsyetimi ekonomik

Pér industriné e ujit dhe ujérave té ndotura ka dy ¢éshtje kryesore mjedisore; mbrojtja e burimeve ujore
kundér mbi-ekstraktimit (nxjerrjes sé tepruar té ujit nga burimet!) dhe mbrojtja e rrjedhave ujore nga
ndotja me ujéra té ndotura.

ARRU ka inkurajuar KRU-té qé té ndérmarrin aktivitetet e tyre duke i kushtuar réndési té larté mbrojtjes
sé mjedisit dhe kemi lejuar mjete shteséné kérkesat pér té ardhura gé té pérmbushen obligimet e tilla,
vecanérisht ndértimin e objekteve té reja pér trajtimin e ujérave té ndotura.

Megjithaté, ARRU mbetet e shgetésuar se burimet ujore mund té vuajné nga mbi-ekstraktimi (nxjerrja
e tepruar e ujit nga burimet!) qé i atribuohet déshtimit té vazhdueshém té KRU-ve pér té trajtuar
humbjet né rrjetet e tyre. ARRU nuk éshté e bindur se KRU-té po béjné mjaftueshém pér té adresuar
problemet e tyre té humbjeve té ujit. ARRU éshté e shqetésuar se KRU-té ende nuk kané ndérmarré
hapat e paré né identifikimin e shkallés sé problemit, niveleve ekonomike té rrjedhjeve dhe masave té
nevojshme pér té ofruar efikasitet mé té madh operacional dhe mbrojtje nga mbi-ekstraktimi (nxjerrja
e tepruar e ujit nga burimet) i burimeve ujore.

ARRU éshté e pérkushtuar ndaj konceptit 'ndotési paguan'. Né kété drejtim, ARRU beson se tarifat e
bazuara né cilésiné dhe véllimin e ujérave té ndotura jané té nevojshme. Kjo éshté né harmoni me
propozimet pér pérmirésimin e kostos reflektive.

Ndryshimet e propozuara

ARRU nuk merr né konsideraté vendosjen e objektivave arbitrare pér reduktimin e humbjeve té ujit,
por né vend té késaj do té sigurohet gé KRU-té té menaxhojné humbjet e tyre né nivelin mé ekonomik.
Kjo bie jashté fushéveprimit té kétij procesi tarifor dhe éshté mé sé miri qé té rezervohet pér dialog té
drejtpérdrejté ndérmjet ARRU dhe KRU-ve.

Propozimi i mésipérm pér té pérmirésuar koston reflektive me vendosje té tarifave té ujérave té
ndotura sipas véllimit dhe cilésisé sé shkarkimit té ujérave té ndotura do ta pérmbushé mé miré kriterin
'ndotési paguan'.
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1.6 Pyetjet pér konsultim

1. Ajenité pajtimit me parimet e pérgjithshme qé ARRU ka identifikuar si objekt shqyrtimi? Nése
jo, ju lutemi jepni arsyet tuaja.

2.  Akenindonjé parim tjetér té pérgjithshém pér t'i shtuar kétij rishikimi?
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2

Mbulimi kostos — stimujt pér pérmirésimin e efikasitetit operacional

2.1

2.1

2.2

2.3

2.2

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Céshtja

Qé nga viti 2009, kur ARRU paraqiti pér heré té paré procesin e pércaktimit té tarifave tre-vjecgare,
shumica e objektivave pér pérmirésimin e efikasitetit té paragitura né planet e biznesit nuk jané arritur
né vazhdimési nga pothuajse té gjitha KRU-té.

Aktualisht, kompetencat e ARRU-sé pér té zbatuar pérputhshmériné me pritshmérité e efikasitetit jané
té kufizuara né vendosjen e sanksioneve relativisht té dobéta kur performanca nuk i pérmbush
pritshmérité, vecanérisht pér publikimin e té dhénave té performancés né raportet vjetore. ARRU e ka
opsionin pérfundimtar pér t'i béré rekomandime Qeverisé qé t'i merr parasysh veprimet kundér
bordeve té drejtoréve té KRU-ve, por kjo nuk éshté aplikuar asnjéheré.

Pérveg qortimit té performancés sé dobét, ARRU po hulumton opsione pér stimuj té performancés sé
miré. ARRU ka identifikuar dy opsione.

Opsioni 1 - pérdorimi i performancés sé larté financiare pér té financuar shpérblimet
pér menaxhmentin dhe stafin

Propozimi

Nése KRU-té i tejkalojné objektivat financiare té pércaktuara né planet e tyre té biznesit, té ardhurat
shtesé mund t'i shpérndahen menaxhmentit dhe stafit si bonus. Shpérndarja e bonuseve duhet té jeté
e kushtézuar nga ajo se sa miré KRU-té i pérmbushin nivelet e obligimeve té performancés sé shérbimit,
d.m.th. performanca financiare qé tejkalon objektivat nuk duhet té keté si kundérvleré rénie e nivelit
té shérbimit. Qé kjo té funksionojé ARRU duhet té€ miratojé dhénien e bonuseve té tilla dhe njé miratim
i tillé duhet té jepet vetém nése KRU-té mund té demonstrojné se nivelet e shérbimit nuk jané ndikuar
negativisht. Aty ku performanca e larté financiare shogérohet me rénie té niveleve té shérbimit, atéheré
sistemi duhet té parashikojé gé disa ose té gjitha té ardhurat shtesé t'u kthehen konsumatoréve né
rishikimet pasuese té tarifave.

Qé ARRU té sigurohet se performanca e larté nuk vjen me koston e pérkeqgésimit té niveleve té
shérbimit, duhet té pérdoren burime pér auditim dhe verifikim pértej kapaciteteve tona aktuale. ARRU
do té té angazhojé firma té jashtme konsulente inxhinierike té kualifikuara pér ta ndérmarré kété né
emrin e saj. Kjo éshté e mundur pérmes njé mekanizmi si korniza 'raportuese' e aplikuar nga OFWAT né
Mbretériné e Bashkuar, ku 'raportuesit' emérohen nga kompanité e ujit, por i raportojné rregullatorit.
Kjo éshté sikur emérimi i njé auditori financiar gé u raporton aksionaréve.

Vlerésimi i ndikimit

Nése pérfitimet e performancés financiare do té shpérndaheshin si bonuse, ndikimi afatshkurtér mbi
tarifat éshté neutral. Né terma afatgjaté, ndikimi mund té sjellé tarifa gé jané pothuajse fare mé pak se
sa do té ishin pérndryshe pér shkak té rivendosjes periodike té kostove bazé né ¢do rishikim tarifor.

Ndikimi né tarifat e ardhshme éshté i véshtiré pér t'u vlerésuar pasi qé potenciali pér pérformancé té
larté éshté subjektiv. Sidogofté, ARRU beson se gé njé bonus té jeté mjaftueshém domethénés pér té
nxitur ndryshimin, ai duhet té jeté kuptimploté pér marrésit, p.sh. né shtrirje prej 5% deri né 10% mé
shumé té shpérblimit. Mbi bazén e asaj qé pagat dhe kostot e tjera té personelit pérbéjné rreth 1/3 e
kérkesés pér té ardhura, vlera financiare e performancés sé larté kundrejt objektivave do té duhej té
ishte té paktén 3% e té ardhurave nga tarifat. Né rishikimet e ardhshme té tarifave, kjo pérformancé e
larté do té rezultonte né tarifa gqé do té ishin rreth 3% mé pak se sa do té ishin pérndryshe.

Kéndvéshtrimi i ARRU-sé

Megjithése shpérndarja e fitimeve nga performanca e larté financiare si bonuse éshté e shéndoshé né
parim, ajo paraqget véshtirési pér t'u zbatuar né praktiké:
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2.9

2.3

2.10

2.11

2.12

e ARRU nuk éshté e bindur gqé KRU-té jané né gjendje té pérmbushin objektivat aktuale té
performancés dhe mund té jeté e dyshimté se mund té arrihet njé pérformancé e larté né njé nivel
domethénés.

e N@ té kaluarén, performanca e mbledhjes sé té ardhurave ofronte mundésiné mé té miré pér
pérformancé té larté gé do té siguronte pérfitime financiare materiale. Kjo éshté njé fushé né té
ciléen KRU-té pothuajse i kané pérmbushur objektivat e tyre té performancés (né kété kohé me
rreth 96% té faturimeve arkétohet). ARRU dyshon se kostot shtesé pér té realizuar ndonjé
pérmirésim té métejshém né kété fushé do té rezultojné me njé fitim financiar té pérgjithshém
neto minimal.

e Edhe pse ARRU sheh meritat e miratimit té njé sistemi raportimi pér monitorimin e performancés
né pérgjithési, njé sistem i tillé i pérdorur vetém pér géllime té validimit té bonuseve té
performancés mund té mos jeté financiarisht i zbatueshém.

o  KRU-té, si ndérmarrje shtetérore, mund té mos sigurojné mbéshtetjen e geverisé pér té lejuar
dhénien e bonuseve. ARRU kérkon mendimin e geverisé né kété drejtim.

Nése mund té jemi té sigurt se ky propozim ka té ngjaré té sjellé efikasitet té pérmirésuar, tani dhe né
té ardhmen, ARRU éshté e hapur pér zbatimin e tij. ARRU mirépret opinionet pér kété propozim.

Opsioni 2 -ofrimi i bonusit né planet e biznesit

Propozimi

Ky éshté si propozimii mésipérm, por né vend qé té mbéshtetet né performancén e larté financiare pér
té financuar bonuset, kérkesa pér té ardhura né rishikimin e tarifave mund té pérfshijné njé shtesé (grup
té bonuseve) pér bonuset gé do t'i paguhen menaxhmentit dhe stafit né varési té pérmbushjes ose
tejkalimit té nivelit té pritshmeérive té performancés sé shérbimit. Kjo duhet té rezervohet pér ato fusha
ku pérmirésimi i performancés éshté mé i réndésishmi pér konsumatorét, p.sh. ndérprerjet né furnizim,
tejmbushjet e kanalizimeve, efikasiteti i kostos etj. Kjo marréveshje do té keté nevojé gjithashtu edhe
pér procese té fugishme auditimi dhe verifikimi, por vetém né fusha specifike t& pérmirésimit té
performancés gé i nénshtrohen pritshmérive pér pérmirésim. Nése KRU-té déshtojné té pérmbushin
pritjet e performancés, elementi i papérdorur i bonusit do t'u kthehet konsumatoréve né rishikimin
pasues té tarifave.

Vlerésimi i ndikimit

ARRU konsideron se ky propozim mund té keté njé gjasé mé té madhe pér té ofruar pérmirésime té
performancés sesa mbéshtetja né performancén e larté financiare pér té financuar bonuset pasi qé
financimi sigurohet pérmes tarifave. Ky propozim nuk éshté pa té meta, duke pérfshiré:

e Ndikimi i tarifés do té jeté i menjéhershém pasi gé bonusi do té pérfshihet né kérkesén pér té
ardhura. Konsumatorét mund té mos e pélgejné rritjen e tarifave si njé bonus paraprak mbi bazén
e pritshmeérive pér pérmirésime qé ende duhet té realizohen.

e Nése KRU-té déshtojné té pérmbushin objektivat e tyre té performancés, atéheré térheqgja e
bonuseve do té reflektohet si reduktim i té ardhurave té kérkuara nga rishikimi pasues i tarifave,
tre vjet mé pérpara. Ekziston rreziku gé njé reduktim i tillé i té ardhurave té kérkuara né té ardhmen
té plotésohet nga njé reduktim i shpenzimeve né fusha té tjera si investimet kapitale.

e Kjo ende do té kérkojé auditim dhe verifikim té fugishém pér té siguruar gé ¢do sukses i raportuar
i performancés éshté i vérteté.

Kéndvéshtrimi i ARRU-sé

ARRU nuk éshté e bindur gé bonuset e financuara paraprakisht né njé grup bonusesh do té
konsiderohen té pranueshme nga konsumatorét dhe palét e tjera té interesuara. Edhe ARRU,
gjithashtu, nuk éshté e kénaqur me kété qasje dhe konsiderojmé se bonuset duhet té financohen nga
efikasiteti i pérmirésuar pa ndikuar negativisht né cilésiné e shérbimeve té kérkuara nga obligimet
statutore dhe té licencave té KRU-ve. ARRU mirépret opinionet se si té ofrohen stimuj pér KRU-té qé té
pérmirésojné performancén.
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2.4

Pyetjet pér konsultim

3.

A jeni té pajtimit gé ARRU duhet té pérfshijé stimuj pér pérmirésimin e performancés né
procesin e rishikimit té tarifave? Nése jo, ju lutemi jepni arsyet tuaja.

A jeni dakord me géndrimin toné se bonuset duhet té financohen vetém nga performanca e
larté financiare apo besoni se njé gasje né lidhje me njé grup paraprak té bonuseve mund té jeté
mé efektive ?

Nése qasja e grupit té bonuseve éshté opsioni i preferuar, a duhet té kthehen paraté e dhéna si
bonuse né rishikimet e ardhshme té tarifave nése nuk arrihen pérmirésimet e pritura né
pérformancé?

A keni ndonjé sugjerim tjetér pér pérmirésimin e performancés operacionale, qofté si stimujapo
sanksione?

10
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3 Mbulimi i kostos — nxitja aktuale pér shtyrjen e pérmirésimeve té
efikasitetit

3.1 Céshtja

3.1 Korniza aktuale u mundéson KRU-ve té gézojné pérfitimet e efikasitetit pér periudhén e rishikimit té
tarifave. Nése njé KRU identifikon dhe zbaton njé rritje té efikasitetit né vitin e paré té rishikimit, KRU-
ja mund té gézojé pérfitimet pér tre vitet e plota. Megjithaté, nése pérfitimi identifikohet né fund té
vitit té dyté, fitimet gézohen vetém pér njé vit. Kjo mund té krijojé sjelljen e pagéllimshme qé KRU-té
té shtyjné zbatimin e rritjes sé efikasitetit deri né fillim té periudhés sé ardhshme té rishikimit.

3.2 Kjo ilustrohet né Figura 3ku shtyrja e pérfitimeve té efigciencés rezulton né tarifa mé té larta né
periudhén pasuese té procesit tarifor se sa gé do té ishin ndryshe.

Impact of improved efficiency
current framework

Allowed costs if year 2 and 3
efficiency gains postponed

H Allowed costs for next price
control

M Year 1 efficiency gain

Year 2 efficiency gain
Year 3 efficiency gain
M Actual costs

Figura 3— Korniza aktuale e ndikimit té efikasitetit té pérmirésuar né tarifa.
3.2 Opsioni - kalimi i pérfitimeve té efikasitetit gjaté njé cikli rregullator né ciklin tjetér.

Propozimi

33 ARRU propozon té ndryshohet modeli pér té mundésuar gé pérfitimet e efikasitetit té gézohen pér té
paktén tre vjet, pavarésisht nga koha kur jané identifikuar dhe zbatuar pér heré té paré. Kjo do té
eliminonte nxitjen e KRU-ve gé té shtyjné ¢farédo nisme pér pérmirésimin e efikasitetit.

3.4 Kjo éshté ilustruar né Figura 4.

11
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35

3.6

3.7

3.3

Impact of improved efficiency
with 3 year pass through

B Allowed costs for next price
control

H Year 1 efficiency gain

Year 2 efficiency gain
Year 3 efficiency gain
B Actual costs

Figura 4— Korniza e propozuar qé mundéson kalimin e pérfitimeve té efikasitetit né periudhat pasuese té
kontrollit té gmimeve

Vlerésimi i ndikimit

ARRU e konsideron ndikimin tarifor té kétij ndryshimi si pozitiv, pasi qé ai do té avancojé kohén e
nismave pér pérmirésimin e efikasitetit. Pér shembull, nése njé KRU identifikoi njé pérfitim té
efikasitetit gé zvogéloi té ardhurat e kérkuara né fund té vitit té dyté té periudhés sé paré té rishikimit
dhe gé u shty deri né fillimin e vitit té paré té periudhés sé dyté rishikimit, konsumatorét do ta kuptonin
pérfitimin e pérmirésimit jo mé herét se né vitin e paré té periudhés sé treté té rishikimit, pra katér vjet
pasi qé ai ishte identifikuar. Duke eliminuar nxitjen pér té shtyré pérmirésimin e efikasitetit,
konsumatorét do té realizojné pérfitimin né vitin e treté té periudhés sé dyté té rishikimit, njé vit mé
herét se sa gé e lejon sistemi aktual.

Megjithaté, ka disa kufizime praktike né até qé informacioni i hollésishém né lidhje me pérmirésimet e
efikasitetit né vitin e fundit té njé periudhe rishikimi nuk do té jeté i disponueshém gjaté vlerésimit té
planeve té biznesit pér rishikimin pasues. ARRU nuk e konsideron kété si njé pengesé té madhe dhe ka
metoda té provuara dhe té testuara gé jané pérdorur nga rregullatoré té tjeré pér ta kapércyer kété.

Kéndvéshtrimi i ARRU-sé

ARRU konsideron se |évizja e cila mundéson gé pérfitimet e pérmirésimeve té efikasitetit né njé cikél
rregullator, té kalojné né ciklin tjetér, éshté njé pérfitim neto dhe duhet té miratohet.

Pyetje
7. A pajtoheni me propozimin qé té lejohet qé pérfitimet nga pérfitimet e efikasitetit té realizohen

pér tre vjet, pavarésisht nga koha se kur ato jané identifikuar dhe zbatuar? Nése jo, jepni arsyet
tuaja.

12
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4

Mbulimi i kostos — investimi kapital

4.1

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.2

4.6

Céshtja

Gjaté pesé proceseve trevjegare gé nga viti 2009, planet e biznesit té KRU-ve kané pérfshiré njé element
domethénés té investimeve kapitale pér mirémbajtjen e kapitalit dhe rritjen e shérbimit, shih Tabela

1meé poshté.

Tabela 1- Si reflektohet investimi kapital né kérkesén pér té ardhura?

Lloji i investimit

Pértértitja e
infrastrukturés (rrjetit).

Pérkufizimi

Riparim ose zévendésim i madh i aseteve té
rrietit té infrastrukturés pér té mirémbajtur
nivelet e shérbimit bazé.

Si reflektohet né kérkesén pér té ardhura

Kalimi i drejtpérdrejté né kérkesén pér té
ardhura.

Rritja e infrastrukturés
(rrjetit).

Zgjerimi i aseteve té rrjetit dhe investimi né
pérmirésimin e performancés sé rrjetit.

Investimi i shtuar né bazén rregullatore té
aseteve dhe qé i nénshtrohet njé kthimi né
kapital né ményré té pérhershme, i cili
pérfshihet né kérkesén pér té ardhura

Mirémbajtja kapitale e
aseteve jo-
infrastrukturore (asetet
gé nuk i pérkasin rrieteve
si stacionet e pompimit
dhe punimet e trajtimit)

Riparimi ose zévendésimi madhor i aseteve
jo-infrastrukturore pér té ruajtur nivelet e
shérbimit bazé.

| shtohet bazés rregullatore té aseteve dhe i
nénshtrohet zhvlerésimit dhe kthimit né
kapital qé pérfshihen né kérkesén pér té
ardhura.

Rritja e aseteve jo-
infrastrukturore

Zgjerimi i aseteve jo-infrastrukturore dhe
investimi né pérmirésimin e performancés sé
rrjetit.

| &shté shtuar bazés rregullatore té aseteve
dhe i nénshtrohet zhvlerésimit dhe kthimit
né kapital gé pérfshihen né kérkesén pér té

ardhura.

ARRU rralléheré e ka sfiduar nevojén pér kété investim meqgenése besojmé se ka gené e nevojshme té
mirémbahet dhe pérmirésohet niveli i shérbimit dhe kemi lejuar gé kostoja e kétij investimi té
reflektohet né tarifa.

Né fund té ¢do procesi rregullator, ARRU ka konstatuar se njé pjesé e madhe e kétij investimi nuk éshté
materializuar kurré. Paraté e parashikuara né tarifat pér investime kapitale as nuk u kursyen dhe as nuk
u moreén si fitim shtesé, por u pérdorén pér té kompensuar déshtimin pér té pérmbushur pérmirésimet
e pritshme té efikasitetit. Ata e konsiderojné pérfshirjen e njé investimi té tillé né planet e tyre duke e
ditur se kéto angazhime nuk do té pérmbushen si njé mjet legjitim pér rritjen e tarifave dhe shmangien
e detyrimeve té tyre pér té pérmirésuar efikasitetin. ARRU ka béré pérpjekje gé té inkurajojmé KRU-té
gé té heqin doré nga kjo praktiké, por lutjet tona jané injoruar né masé té madhe.

Konsumatorét e kané paguar ¢mimin e kétij déshtimi duke financuar investime té cilat nuk u
materializuan asnjéheré, duke rezultuar né rénien e niveleve té shérbimit dhe duke mos shijuar frytet
e pérmirésimeve té eficiencés gé mund té ishin realizuar gjaté 15 viteve té fundit.

Konsumatorét duhet, né ményré goxha legjitime, té presin qé t'i marrin paraté e tyre prapa ose té
paktén té sigurohen se paraté té cilat i paguajné pér investim pérdoren pér até géllim dhe jo pér té
financuar jo efikasitetin. ARRU ka identifikuar dy zgjidhje té mundshme si mé poshté.

Opsioni 1 — Krijimi i njé llogarie bankare specifike té rezervuar pér investime e cila
mund té pérdoret vetém pér até géllim

Propozimi

Tani ARRU beson se duhet té ndérmerr veprime me shumé vendosméri qé té ndalim kété spirale té
vazhdueshme rénése té pérdorimit té angazhimeve pér investime pér té kompensuar déshtimin pér té
realizuar pérmirésimet e pritshme té efikasitetit.

2 Investimi i financuar nga grantet nuk pérfshihet né kérkesén pér té ardhura pasi qé, né pérputhje me praktikén rregullatore
konvencionale, investitorét nuk duhet té gézojné njé kthim mbi aktivet té cilat ata nuk i kané financuar.
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4.7

4.8

4.9

4.3

4.10

4.11

Njé zgjidhje e mundshme pér kété éshté ndarja e mjeteve pér investime kapitale né njé llogari té
vecanté né té ciléen KRU-té mund té kené gasje vetém pér até géllim. Kjo do té thoté se pjesa e té
ardhurave nga tarifat gé ka té béjé me investimet (pértéritja e infrastrukturés dhe zhvlerésimi i kostos
aktuale) éshté rezervuar né njé llogari té sigurt. Kjo mund té pérfshijé gjithashtu komponentin e kthimit
né kapital té kérkesés pér té ardhura. Kéto para mund té nxirren nga llogaria vetém pér géllime té
investimeve kapitale dhe shlyerjes sé kredive kryesore (dhe interesit nése pérfshihet kthimi i kapitalit).

Vlerésimi i ndikimit

Megjithése e thjeshté né parim, analiza mé e afért zbulon disa probleme me qgasjen e tij.

e (Céshtja e kthimit né kapital &shté njé ¢éshtje debati. A duhet qé llogaria e sigurt té pérfshijé mjetet
(rezervat) e kthimit né kapital? ARRU konsideron se gasja gé me kthimin né kapital té paguhet
interesi i kredive, dividentat ose ri-investimin nuk duhet té kufizohet né ményré té padrejté.
Megjithaté, pérjashtimi i kthimit né kapital nga kéto kufizime do té thoté se ky mekanizém nuk do
té keté ndikim né zotimet e shpenzimeve pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe do té keté vetém
ndikim té kufizuar né pérmirésimin jo-infrastrukturor.

e Pérfshirja e kthimit né kapital né kété aranzhim do té nénkuptonte dhénien e njé shkalle lirie
veprimi KRU-ve lidhur me ményrén se si pérdoret kthimi né kapital (fitimi pas interesit). Nése kjo
kufizohet vetém né ri-investim, atéheré ky sistem do té funksiononte, por nése pérdoret pér
financimin e bonuseve aty ku éshté e pérshtatshme, apo, edhe madje té merret si dividenta, sistemi
béhet mé i errét dhe mé i véshtiré pér t'u kontrolluar.

e Investimet né asetet jo-infrastrukturore jané pérgjithésisht sporadike dhe, né afat té shkurtér,
mund té tejkalojné mjetet (rezervat) vjetore té zhvlerésimit, p.sh. njé impiant i ri pér trajtimin e
ujit pér té zévendésuar njé impiant té vjetérsuar. Mjetet né llogariné e sigurt nuk do té jené té
mjaftueshme pér té financuar investimin pa kredi. Do té jeté e véshtiré gqé KRU-té t'i mbajné
zotimet e tyre té shpenzimeve nése kjo tejkalon até qé éshté né llogariné e sigurt.

e Administrimi i njé sistemi té tillé do té jeté sfidues. KRU-té tashmé kané demonstruar se me
déshtimin e tyre té vazhdueshém pér té pérmbushur zotimet e tyre pér investime, veté-rregullimi
i njé llogarie té tillé nuk ka gjasa té keté sukses. Ka té ngjaré gé ata té tundohen qé t'i gasen llogarisé
pér té financuar jo efikasitetin operacional. ARRU gjithashtu nuk beson se administrimi i njé llogarie
té tillé duhet té jeté pérgjegjési e jona si rregullator dhe sigurisht nuk besojmé se geveria do té
ishte e gatshme ta merrte pérsipér kété rol.

Kéndvéshtrimi i ARRU-sé

Koncepti i ndarjes sé njé pjese té té ardhurave nga tarifat pér géllime investimi mund té jeté i véshtiré
apo edhe i pamundur, ARRU nuk e ka shpérfillur kété né térési. ARRU mirépret opinionet pér kété
propozim dhe sugjerimet se si té tejkalohen problemet gé jané identifikuar.

Opsioni 2 - 'térhegja e mjeteve' prej fondeve té ofruara pérmes tarifave pér mjetet
e pashpenzuara té investimeve

Propozimi

Pérgjigja rregullatore konvencionale si¢ éshté zhvilluar nga Ofwat, rregullatori i sektorit té ujit né
Mbretériné e Bashkuar, éshté se né fund té ¢do cikli rregullator ka njé harmonizim (barazim) té
investimit té planifikuar kundrejt investimit aktual dhe ¢do diferencé neto bartet né periudhén e
ardhshme té rishikimit. Ky harmonizim pérfshin té gjithé elementét e kérkesés pér té ardhura gé lidhen
me investimet e planifikuara dhe aktuale (pértéritja e infrastrukturés, zhvlerésimi i kostos aktuale dhe
kthimi né kapital) dhe pérshtatjen ndaj inflacionit né procesin tarifor pasues.

Nése KRU-té investojné mé pak se plani i paraparé, atéheré barazimi do té rezultojé né njé reduktim té
kérkesés sé té hyrave né periudhén e ardhshme té procesit tarifor. Té kundértén nga kjo, nése investimi
aktual tejkalon até gé ishte planifikuar dhe konsiderohet nga ARRU si shpenzim i nevojshém, atéheré
kérkesa pér té ardhura mund té pérjetojé njé rritje. Kjo né ményré efektive do t'i shpérblejé KRU-té pér
avancimin e investimeve me kusht gé investimi té jeté i justifikuar. Pér shembull, KRU-ja mund té
identifikojé njé investim, i cili nuk éshté pérfshiré né planin e biznesit, si urgjent dhe thelbésor. ARRU
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4.12

4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

do té lejonte gqé KRU té vazhdojé me investimin dhe kjo té pérfshihet né procesin e barazimit. Kjo nuk
do té mbulonte shpenzimet e panevojshme dhe jo urgjente té cilat nuk pérfshihen né planin e biznesit.

ARRU pranon se njé ndryshim i papritur né kornizén pér térhegjen e mjeteve té investimeve té
pashpenzuara mund té rezultojé né zbritje té konsiderueshme té tarifave pér KRU-t€. ARRU gjithashtu
pranon se konsumatorét nuk mund té shfrytézohen pér pérfitime si¢c ka gené rasti deri mé tani.
Propozimi yné pér térhegje té mjeteve mund té zbatohet gradualisht duke u dhéné KRU-ve njé mundési
té drejté pér té ndryshuar gasjen e tyre.

Andaj ARRU propozon opsionet e méposhtme té zbatimit pér procesin e térhegjes sé mjeteve pér
investimet e pa realizuara:

A. Zbatimi i mekanizmit té térhegjes mjeteve té aplikohet né planet e investimeve né periudhén
aktuale té rishikimit tarifor 2022-2024 pér t'u harmonizuar kundrejt investimit aktual gé do té
pasqyrohet né tarifat pér periudhén e ardhshme té rishikimit 2025-2027.

B. Zbatimii mekanizmit té térheqgjes sé mjeteve té aplikohet né planet e investimeve né periudhén e
ardhshme té rishikimit tarifor 2025-2027, i cili do té harmonizohet kundrejt investimit aktual pér
t'u pasqgyruar né tarifat pér periudhén e rishikimit 2028-2030.

Opsioni A éshté né ményré efektive njé aplikim retrospektiv i mekanizmit dhe KRU-té mund tashmé té
kené 'humbur' pérfitimet e nén-investimit pérmes pérmirésimeve té eficiencés dhe humbjeve té
méparshme. Do ta jeté e véshtiré té rikuperojné humbjet pas ngjarjes. Prandaj, ARRU konsideron se
dhénia e njoftimit paraprak pér qasjen e ardhshme qé do té t'iu jep atyre kohé pér t'u pérshtatur me
ndryshimin éshté mé e drejté pér KRU-t&, por do té shtyjé pérfitimet pér konsumatorét. ARRU mirépret
opinionet tuaja pér kété propozim té politikave.

Pér mé tepér, ARRU gjithashtu po konsideron njé térhegje té pjesshme (té themi 50%) né rishikimin e
paré pér té ndaré né ményré efektive kostot ndérmjet konsumatoréve dhe KRU-ve, dhe njé kthim té
ploté prej 100% mé pastaj. Kéndvéshtrimi i yné i konsideruar éshté gé njé térheqgje e pjesshme e
mjeteve duhet té konsiderohet nése ARRU do té miratojé njé zbatim afatshkurtér sipas opsionit A. Nése
zgjidhet opsioni B i mésipérm, ARRU nuk sheh arsye pse nuk mund té zbatonim njé kthim té ploté né
periudhén e shqyrtimit 2028-2030.

Vlerésimi i ndikimit

Zvogélimi i tarifave si rezultat i procesit té kthimit do té imponojé strese né KRU-té dhe presim
rezistencé nga ky kuartal. ARRU nuk i konsideron si ankesa legjitime streset shtesé né KRU. ARRU ka
pércaktuar objektiva té cilat beson se jané sfiduese, por gjithsesi té arritshme. ARRU do té vazhdojé ta
béjé kété, por né té ardhmen do té sigurohet gé nga konsumatorét té mos pritet té financojné investime
té cilat nuk realizohen.

Administrimi i kétij procesi kufizohet né procesin e pércaktimit té tarifave rregullatore dhe nuk kérkon
ndonjé komponent shtesé rregullator ose mbikéqyrés. ARRU e konsideron kété proces si mé té thjeshté
dhe mé té zbatueshém se sa Opsioni 1.
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4.4

Pyetje

8.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

A pajtoheni gé nevojiten veprime rregullatore pér té siguruar realizimin e investimeve té
planifikuara? Nése jo, tregoni arsyet tuaja.

Cili éshté mendimi juaj né lidhje me Opsionin 1, prezantimi i njé llogarie té veganté vetém pér
aktivitetet e investimit? A jeni dakord me vlerésimin toné pér kufizimet dhe praktikat e késaj
gasjeje? Nése jo, tregoni arsyet tuaja.

A keni ndonjé sugjerim pér té tejkaluar disa ose té gjitha kufizimet pér Opsionin 1 té cilin e kemi
identifikuar?

Cili éshté mendimi juaj né lidhje me Opsionin 2, né lidhje me térhegjen e mjeteve té cilat i
gézojné KRU-té pér investime té parealizuara dhe té cilat u kthehen konsumatoréve né
periudhén pasuese té rishikimit té tarifave? A jeni dakord me vlerésimin toné pér kété proces si
opsion té preferuar?

A pajtoheni me kéndvéshtrimin toné 'té prirur' gé procesi i térheqjes sé mjeteve pér investimet
e pa realizuara duhet té nisé me njé harmonizim té investimeve gjaté periudhés 2025-2027 pér
t'u reflektuar né tarifat pér periudhén 2028-2030? Nése jo, tregoni arsyet tuaja.

A pajtoheni gé nése e zbatojmé sipas kalendarit té mésipérm, ARRU duhet té kérkojé njé
térhegje té ploté té mjeteve pér periudhén 2028-2030? Nése jo, tregoni arsyet tuaja.

A jeni dakord se nése e zbatojmé tri vite mé herét, pra qé harmonizimi i investimeve né
periudhén 2022-2024 té reflektohet né tarifat pér 2025-2027, térhegja e mjeteve duhet té
zvogélohet le té themi pér 50%? Nése jo, tregoni arsyet tuaja.

A keni ndonjé mendim apo sugjerim té métejshém pér té zgjidhur dilemén e KRU-ve, gé
pérfshijné investimet vazhdimisht né planet e tyre té biznesit, mbi té cilat pércaktohen tarifat,
por mé pas mos investimi i premtuar nuk realizohet?

16



ARRU - Konsultime pér kornizén rregullatore té ardhshme té ujit dhe ujérave té ndotura janar 2024

5

Mbulimi i kostos - aplikacionet e planeve té biznesit me cilési té dobét

5.1

5.1

5.2

5.2

5.3

5.4

5.5

Céshtja

Cilésia e aplikacioneve té planeve té biznesit ¢do tre vjet éshté ende nén pritshmérité e ARRU-s. ARRU
nuk beson se kjo i atribuohet mungesés sé té kuptuarit té planit té biznesit dhe modeleve té pércaktimit
té tarifave nga ana e KRU-sé pasi gé ato kané pérdorur modelet e njéjta pér shumé vite. ARRU
konsideron se déshtimi duket té jeté se KRU-té nuk i marrin mjaft seriozisht pérgjegjésité e tyre
rregullatore. ARRU konsideron se ato i parashtrojné planet e tyre me synimin pér té maksimizuar té
ardhurat pérmes pérfshirjes sé aktiviteteve (investime né pjesén kryesore) pa asnjé géllim real pér t'i
pérmbushur ato. ARRU ka propozuar zgjidhje pér dilemén e investimeve kapitale né propozimet e
méparshme pérmes térheqgjes sé mjeteve nga investimi i pa realizuar, por ARRU beson se mund ta
pérmirésojé situatén mé tej duke prezantuar njé stimul financiar pér KRU-té qé té ofrojné plane biznesi
me cilési té larté qé mbéshteten nga déshmi té forta duke na dhéné besimin se ato jané té menduara
miré, té dizajnuara si¢ duhet dhe se reflektojné performancén aktuale.

Opsioni — ofrimi i njé stimulimi financiar pér té ofruar plane biznesi me cilési té larté.

Propozimi

Korniza rregullatore e Mbretérisé sé Bashkuar si pér ujin ashtu edhe pér dhe energjiné ka kérkuar plane
biznesi me cilési té larté. Kjo u arrit nga ato qé quhen plane 'fast-track (i shpejté!)' dhe 'slow-track (i
ngadalté)'. Ku njé plan i dorézuar konsiderohet nga rregullatori té jeté i njé cilésie té larté pér sa i pérket:
dizajnit, kompletimit dhe shérbimit t& miré té konsumatoréve pérmes parashikimeve realiste, por
sfiduese té pérmirésimeve dhe kostove té eficiencés, atij i jepet statusi 'fast-track'. Planet té tilla nuk
do t'i nénshtrohen té shkallés sé njéjté té rishikimit si planet e mbetura 'té ngadalta'. Pér té ofruar njé
stimul pér t'u kualifikuar si 'fast-track’, rregullatori aplikon njé kthim pak mé té larté té kapitalit né
planet e tyre, duke siguruar késisoj njé shpérblim financiar pér parashtrimin e tarifave me cilési té larté.
Njé proces i tillé mund té konsiderohet né Kosové pér ofrimin e stimujve qé planet e parashtruara té
jené té njé cilésie shumé mé té larté se sa kané gené deri mé sot. Stimujt financiar do t'i inkurajonin
KRU-té gé ta marrin planifikimin e tyre té biznesit mé seriozisht sesa qé e béjné. Gjithashtu kjo mund t'i
inkurajojé KRU-té qgé t’a pérdorin ekspertizén e jashtme té kualifikuar pér t'i ndihmuar né zhvillimin e
planeve té tyre té biznesit té cilat ne do t'i mbéshtesim.

Vlerésimi i ndikimit

Pér té ilustruar shkallén e stimulit, BRRA/Baza Rregullatore e Aseteve e KRU-sé sé& Prishtinés éshté
aférsisht 77 milioné euro. Nése, pérmes kualifikimit si 'fast-track’, kthimi né BRRA do té rritej me 0.25%,
té ardhurat shtesé né vit pér KRU-né e Prishtinés do té ishin 192,500 EUR né vit ose 577,500 EUR né
periudhén tre vjegare. Megjithése kjo mund té sugjerojé gé tarifat do té ishin mé té larta, kundér-
argumenti éshté se njé plan biznesi i zhvilluar miré me objektiva mé ambicioze pér pérmirésimin e
efikasitetit operacional dhe komercial mund té rezultojé né njé efekt neto té tarifave qé jané mé té
uléta se sa do té ishin pér njé parashtrim me cilési mé té dobét 'té ngadalté'.

Kéndvéshtrimi i ARRU-sé

ARRU konsideron se ndikimi financiar i zbatimit té njé skeme nxitése pér té inkurajuar parashtrimet e
pérmirésuara té planeve té biznesit véshtiré se do té ndihet nga konsumatorét. ARRU konsideron se
pérfitimet e planeve té pérmirésuara té biznesit do t'u sjellin pérfitime KRU-ve dhe konsumatoréve
njéllo;j.

Nése ky proces shkon drejt zbatimit, ARRU do té duhet té pércaktojé udhézime té garta pér até qé
presim nga njé plan biznesi 'fast-track (i shpejté)', pérfshiré nivelin e hollésive té nevojshme pér ARRU
qé té vlerésojé si¢c duhet planin, arsyetimin e shpenzimeve, parashikimet realiste pér pérmirésimet té
eficiencés, déshmité qé mbéshtesin zotimet e investimeve, pérfshiré marréveshjet e kredive et;j.
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5.3

Pyetje

16. A pajtoheni qé ofrimi i njé stimulimi pér KRU-té gé té ofrojné plane biznesi me cilési té larté do
té sjell pérfitime neto pér KRU-té dhe konsumatorét njélloj? Nése jo, tregoni arsyet tuaja.

17. A duhet té jeté stimulimi né formén e njé rritjeje né masé té vogél té kthimit né kapital apo
népérmjet njé mekanizmi tjetér?

18. Akenindonjé sugjerim tjetér qé do té pérmirésojé cilésiné e planeve té parashtruara té biznesit?
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6

Kosto reflektive — hegja graduale e ndérsubvencionimit aktual

6.1

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.2

6.7

6.8

Céshtja

Struktura aktuale tarifore pérfshin njé marréveshje té trashéguar ku tarifat pér njési pér konsumatorét
shtépiak jané dukshém mé té uléta se ato té konsumatoréve jo shtépiak. Mbulimi i kostos plotésohet
duke gené se tarifat mesatare té ponderuara jané té barabarta me ato qé do té ishin nése tarifat do té
ishin té pa subvencionuara.

Qé nga viti 2012, ka gené politiké tarifore hegja graduale e ndérsubvencionimit qé éshté ndjekur né
procese tarifore, por shumé ngadalé. Tarifat jo-shtépiake pér ujé dhe ujéra té ndotura ishin aférsisht
2.5 heré mé té larta se tarifat shtépiake né vitin 2012, por sot, mé shumé se 10 vjet mé voné, kjo
diferencé ka réné né 1.5 pér ujin dhe 2.2 pér ujérat e ndotura.

Disa konsumatoré jo shtépiak kané shprehur shqgetésimin e tyre se ky diskriminim né ¢gmim po ndikon
negativisht né bizneset e tyre. Disa madje kané sugjeruar qé ata mund té marrin né konsideraté
shképutjen nga shérbimi i KRU-ve dhe burimin e tyre vetjak té ujit nga puset.

Ky subvencionim éshté ekonomikisht joefikas. Ai ofron njé subvencion pér té gjithé konsumatorét
shtépiak pavarésisht nga té ardhurat e familjes, dhe éshté njé kosto e pajustifikuar pér biznesin gé mund
té ndikojé né konkurrencén e tij dhe inkurajon konsumin e tepruar té ujit nga konsumatorét shtépiak
me njé ¢mim nén kosto. ARRU nuk sheh asnjé justifikim financiar ose ekonomik pér mbajtjen e kétij
subvencioni gé mund té kompensojé kéto humbje (ndérmjet prodhimit dhe konsumit!) té rénda.

Ndérsubvencionimi pér tarifat e ujérave té ndotura éshté pérgjithésisht mé i madh pér ujérat e ndotura
sesa pér furnizimin me ujé. Kjo ishte bazuar né njé supozim fillestar se ujérat e ndotura nga
konsumatorét jo-shtépiak ishin mé ndotése sesa ato nga konsumatorét shtépiak. Tani besojmé se ky
supozim mund té mos jeté aq i forté sa mendohej fillimisht. Pér shumicén e konsumatoréve jo-shtépiak
(dyqanet, gendrat tregtare, zyrat, institucionet arsimore dhe té tjera) nuk ka asnjé arsye pér té besuar
se ujérat e ndotura té tyre do té jené mé ndotése sesa ujérat e ndotura shtépiake. Prandaj ARRU
konkludon se argumentet pér heqgjen e ndérsubvencionimit pér ujé zbatohen njélloj si pér ujérat e
ndotura dhe jané marré né konsideraté né kété propozim sé bashku.

Sidogofté, ARRU e pranon se ka disa konsumatoré mé té médhenj industrialé, ujérat e ndotura té té
ciléve jané né ményré materiale té ndryshme nga ujérat e ndotura shtépiake. Kjo ¢éshtje adresohet né
njé propozim tjetér né kété konsultim ku ne marrim parasysh kalkulimin e tarifave bazuar né cilési pér
pérdoruesit e pérzgjedhur industrialé.

Opsioni 1 - heqgja e ndérsubvencionit pérgjaté njé procesi tarifor

Propozimi

ARRU propozon hegjen e ndér-subvencionimit qofté né ményré té€ menjéhershme apo me hegje té
graduale pérgjaté njé periudhe té vetme té rishikimit tarifor pre;j tri vitesh.

Vlerésimi i ndikimit

Analiza joné sugjeron se heqgja e ndérsubvencionimit do té rrisé né ményré margjinale tarifat pér
konsumatorét shtépiak me rreth 6% mbi dhe mé shumé se rritjet e tjera pér shkak té inflacionit dhe
efekteve té tjera. Tarifat pér konsumatorét jo shtépiak do té bien me rreth 29%. ARRU ka besim se, me
kalimin e kohés, pérfitimet ekonomike neto nga hegja e ndérsubvencionimit (rezultati i rritur ekonomik
nga konsumatorét jo shtépiak dhe kostot e reduktuara afatgjata té shérbimeve té furnizimit me ujé dhe
ujérave té ndotura) do té sigurojné kompensim mé té larté se sa ndikimet afatshkurtra té heqgjes sé
ndérsubvencionit.
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6.9

6.10

6.11

6.12

ARRU ka marré parasysh ndikimin né familjet e cenueshme. Analiza e fundit ofron informacione té
hollésishme mbi varfériné e familjeve né Kosové qé mund té udhéheqé kété vendimmarrje3 @4, Ky
hulumtim na tregon se >

e Té ardhurat mesatare té njé familje urbane jané 7,165 euro né vit (6,230 euro né vit né vitin 2018
té pérshtatura kundrejt inflacionit té pagave).

e Niveli 20 pérgindésh i té ardhurave té familjes éshté rreth 2,800 euro né vit (shih Figura 5).

e Rreth 16% e familjeve urbane konsiderohen té varfra dhe 5% konsiderohen jashtézakonisht té
varfra.

e  Varféria éshté dukshém mé e pérhapur né familjet me shumé anétaré (95% e té varférve jané né
familje qé pérfshijné katér ose mé shumé persona (90% e té gjitha familjeve).

Prandaj, ARRU ka arritur né pérfundimin se ¢do presion financiar né lidhje me faturat e ujit, sipas té
gjitha gjasave, do té lidhet me familjet mé té médha ku konsumi i ujit ka té ngjaré té jeté i larté, por té
ardhurat mund té jené té uléta.

Estimated urban household income profile

(2018 statistics adjusted to 2023) v =1443.2e254%
R?=0.992
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Figura 5- Profili i té ardhurave urbane té vlerésuara pér Kosovén (2017)

ARRU ka marré parasysh konsumin e ujit bazuar né njé nivel minimal pér nevoja thelbésore. ARRU éshté
bazuar né njé studim té fundit i cili pércakton ‘konsumin bazé absolut’ (ABC) 5si:

‘Niveli i dyté i stilit té jetesés, i cili korrespondon me nivelin e dyté té Maslow, i cili pérfshin siguriné si dhe mirégenien
bazé fiziologjike, pérkufizohet si konsumi bazé absolut (ABC). Né kété studim ABC mund té konsiderohet si kérkesa
minimale personale ditore pér ujé né hapésira té brendshme pér njé ményré jetese té shéndetshme moderne urbane
dhe u pércaktua késisoj pér té pérfaqésuar njé skenar té kufizimeve té ujit gjaté kushteve té njé thatésire ose té
jetesés né njé klimé té pamjaftueshme uji. Pérdorimi i ujit né hapésira té jashtme, duke pérfshiré ujitien e kopshtit,
mirémbajtjen e pishinave, larjen e makinave dhe pastrimin e pajisjeve sportive, nuk u konsiderua si domosdoshméri
kur merren parasysh kérkesat minimale té ujit pér nivelin e stilit té jetesés ABC.'

Ky hulumtim i raportit sugjeron se konsumi pér koké banori do té ishte né rendin e 175 litrave né dité
pér njé familje me njé banor, duke réné né rreth 75 litra pér koké banori né dité pér njé familje me 7
persona ’. Kjo barazohet me njé shtrirje té konsumit familjar prej rreth 5m 3 deri né 16m 3né muaj (shih
Figura 6).

3Dr. Peter J. Middlebrook dhe té tjerét, Vlerésimi i ndikimit té krizés sé Ukrainés né Kosové, UNDP, dhjetor 2022

“Monica Robayo-Abril , Trinidad Saavedra Facusse , Carlos Silva-Jauregui (nga Banka Botérore dhe Besa Haqifi , Naime
Rexhepi dhe Avniu Kastrati (nga Zyra Statistikore e Kosovés (ASK)) .Varféria e konsumit né Republikén e Kosovés, Banka Botérore
dhe ASK, maj 2019.

SKéto supozime jané nxjerré nga llogaritjet e interpolimit duke pérdorur té dhénat e regjistruara né raporte.

SAQUA — Infrastruktura e ujit, Ekosistemet dhe Shogéria VEllimi 00 Nr 0, 1 doi : 10.2166/aqua.2021.056. Pércaktimi i
konsumit té ujit té brendshém bazuar né aktivitetet personale té pérdorimit té ujit, 2021.

7Pérdorimi i ujit pér koké banori = SPC x d- 43 ku SPC = konsumi i vendbanimit me njé banor dhe d = numri i personave né
familje.
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6.13

6.14

6.15

6.16

6.17

6.18

Duke kombinuar ABC-né me tarifat mesatare té ponderuara, ARRU ka vlerésuar faturén e ujit dhe
ujérave té ndotura té ABC (Konsumi Bazé Absolut)-sé né varési té madhésisé sé familjes (shih Figura
7).

ABC relative to household size
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Figura 6— Konsumi Bazé Absolut (ABC) dhe madhésia e familjes
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Figura 7— Fatura vjetore ABC dhe madhésia e familjes

Duke pérdorur njé tarifé mesatare té ponderuar (ujé plus ujérat e ndotura) prej 0,48 euro/m?3 plus tarifa
fikse 1,00 euro né muaj plus TVSH-ja, faturat vjetore té ujit pér ABC do té kapin vlerat nga rreth 50 euro
pér njé familje me njé anétar né rreth 120 euro pér njé familje me shtaté persona.

Duke supozuar njé tavan pérballueshmérie prej 5% té té ardhurave familjare té cilat mund té
shpenzohen pér shérbimet e ujit dhe ujérave té ndotura, analiza joné sugjeron se pak mé pak se 13% e
familjeve ka té ngjaré té pérjetojné véshtirési né pérmbushjen e faturave té ujit.

Analiza joné gjithashtu shpalos se pérballueshméria kufizohet kryesisht né familjet mé té médha prej
katér apo mé tepér personave.

Duke hequr ndérsubvencionimin dhe duke rritur tarifén me 7%, numri i familjeve qé do té kené
probleme né pagesén e faturave do té rritet né masé té vogél prej 14.8% té té gjitha familjeve, njé rritje
prej 2.2% dhe do té kufizohet ende kryesisht né familjet prej katér apo mé tepér personave.

Thellésia e kufizimeve té pérballueshmérisé, megjithaté, nuk éshté ag e madhe. Analiza joné sugjeron
gé pér ato familje té cilat jané subjekt i kufizimeve té pérballueshmérisé, diferenca mesatare midis
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6.19

6.20

6.3

faturave dhe kufizimeve té tyre té pérballueshmérisé éshté aktualisht mé pak se 20.00 euro né vit (rreth
1.65 euro né muaj). Ndikimi i hegjes sé ndérsubvencionimit e rrit kété né pak mé pak se 24.00 euro né
vit (mé pak se 2.00 euro né muaj). Rritja mesatare pér njé familje éshté 3.86 euro né vit ose 0.32 euro
né muaj. Pér familjet e médha me shtaté apo mé tepér kjo rritje éshté 4,27 euro né vit, apo 0,36 euro
né muaj.

Megjithése rritja do té imponojé strese shtesé pér njé numeér té vogél familjesh, ARRU konsideron se
ndikimi negativ éshté minimal.

Kéndvéshtrimi i ARRU-sé

ARRU konkludon se pérfitimet nga hegja e ndérsubvencionimit jané kryesisht té pérballueshme dhe
duhet té zbatohen brenda dy cikleve té ardhshme tarifore.

Pyetje

19. A pajtoheni qé ndérsubvencionimi ekzistues éshté njé shtrembérim i ¢gmimit gé ka njé ndikim
neto negativ ekonomik? Nése jo jepni arsyet tuaja.

20. Ajenidakord gé ndérsubvencionimi ofron njé pérfitim financiar pér shumicén e konsumatoréve
té cilét nuk kané nevojé pér té?

21. A pajtoheni gé ndikimi i hegjes sé ndérsubvencionimit éshté aq i vogél sa té mos keté ndonjé
ndikim material né pérballueshmériné e konsumatoréve mé té varfér? Nése jo jepni arsyet tuaja

22. A pajtoheni me géndrimin toné gé ndérsubvencionimi pér shérbimet e ujit dhe ujérave té
ndotura duhet té higet dhe nése po, a jeni dakord gé ai duhet t&€ ndodh né ményré té
menjéhershme apo me faza? Nése jo jepni arsyet tuaja.

23. A keni ndonjé koment tjetér pér té béré né lidhje me propozimin toné pér hegjen e
ndérsubvencioneve?
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7 Kosto reflektive - zévendésimi i tarifave fikse mujore me njé tarifé té
bazuar né madhésiné e gypit té lidhjes

7.1 Céshtja

7.1 Plani aktual tarifor parashikon njé tarifé fikse prej 1.00 euro né muaj pér konsumatorét shtépiak dhe
2.00 euro pér konsumatorét jo shtépiak. Kjo éshté njé marréveshje e trashéguar dhe qé lidhet me
ndérsubvencionimin véllimor pér shérbimet e furnizimit me ujé dhe ujérave té ndotura. Nuk ka arsye
financiare pse ekzistojné dallime té tilla, posacérisht pér bizneset e vogla ku lidhja e tyre nuk éshté mé
e madhe se ajo e njé lidhjeje uji shtépiake. ARRU konsideron njé lévizje drejt tarifave fikse mé
reflektuese té kostos gé do té heqin ndérsubvencionimin dhe do ta zévendésojné até me njé grup
tarifash mé reflektuese té kostos té bazuara né madhésiné e lidhjes.

7.2 Opsioni — té aplikohet tarifa fikse bazuar né madhésiné e gypit té lidhjes
Propozimi

7.2 Tarifa fikse duhet té mbulojé kostot qé nuk lidhen me véllimin e shérbimit duke pérfshiré leximin e
ujématésit, pérgatitjen e faturave dhe mbledhjen e té ardhurave. Mund té pérfshihen edhe shérbime
té tjera ndaj klientit. Njé kosto kryesore éshté riparimi ose zévendésimi periodik i ujématésit, gjé e cila
varet nga madhésia e gypit té lidhjes.

7.3 ARRU propozon hegjen e ndérsubvencionit pér tarifat mujore fikse. Tarifat mujore fikse né té ardhmen
do té bazohen né madhésiné e gypit té lidhjes pér té pasqyruar kostot e ofrimit té shérbimit qé nuk
lidhen me véllimin, né veganti koston e zévendésimit periodik té ujématésit.

Vierésimi i ndikimit

7.4 ARRU ka shqyrtuar kostot e furnizimit dhe instalimit té ujématésit té cilat ndryshojné nga aférsisht 50,00
euro pér njé matés té vogél shtépiak me diametér 15 mm, deri né afro 1,500.00 euro pér njé ujématésit
mé té madh me diametér 150 mm qé pérdoret nga njé biznes té madh. Kostoja mujore e kétij
zévendésimi té njehsorit variron nga 1,00 euro pér njehsorin shtépiak 15 mm né mbi 25,00 euro pér njé
njehsor me diametér 50 mm, gé éshté dukshém mé shumé se 2,00 eurot té cilat tarifohen sot. Mund
té argumentohet se konsumatorét shtépiak dhe ata té vegjél jo shtépiak po subvencionojné
konsumatorét mé té médhenj jo shtépiak.

7.5 Né vend gé té kemi njé tarifé té vecanté pér ¢do madhési té njehsorit, ARRU propozon njé gamé
madhésish njehsorésh dhe tarifén fikse mujore pérkatése. Pér té ofruar njé tregues té ndikimit té
tarifave mé reflektuese té kostos, Tabela 2éshté zhvilluar duke anuitizuar koston e zévendésimit té
njehsoréve gjaté 5 viteve. Kjo éshté vetém indikative dhe mund té nevojitet njé analizé mé e detajuar
pér zbatimin.

Tabela 2- Tarifat fikse té sugjeruara té cilat reflektojné koston bazuar né madhésiné e lidhjes

Gama e madhésisé sé Tarifa fikse e sugjeruar e pérafért (EUR/muaj)

njehsorit

15-20 mm 1.00
25-50 mm 2.00
65— 100 mm 8.00
125-200 mm 20.00
250 mm 50.00
Mé i madh se 250 mm Duhet té pércaktohet

7.6 Modeli aktual i pércaktimit té tarifave éshté i tillé gé tarifat fikse zbriten nga kérkesa e té ardhurave

dhe bilanci pasgyrohet né tarifat véllimore. Vendosja e grafikut té lartpérmendur té tarifave nuk do té
rezultojé né pérfitime shtesé pér KRU-té.
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7.7

7.8

7.9

7.3

ARRU vleréson se do té duhet té mbéshtetemi tek KRU-té gé té zbatojné tarifat dhe té na informojné
pér té ardhurat e tyre té pritura nga kéto tarifa. ARRU do té kérkojé qé ato té inkorporohen né model
si pjesé e aplikacioneve té tyre tarifore qé dorézohen tek ne. Kjo mund té jeté subjekt i njé shkalle
gabimi né aplikacionin e paré, por ne konsiderojmé se kjo do té jeté njé efekt i pérkohshém derisa KRU-
té té kené pérmirésuar informacionet pér lidhjet e tyre. Sigurisht, g¢ ARRU merr parasysh se KRU-té
duhet té kené té dhéna té mjaftueshme pér konsumatorét e tyre mé té médhenj dhe ¢do gabim do té
jeté minimal.

Disa konsumatoré mund té kené njé lidhje gé éshté mé e madhe se sa nevojat e tyre dhe mund té
mendojné se ata mund t'i nénshtrohen njé tarife fikse gé éshté mé e larté se sa nése lidhja do té ishte
e madhésisé sé duhur. Né rrethana té tilla ARRU do t'i inkurajojé KRU-té qé té zbatojné diskrecionin né
aplikimin e tarifave té tyre fikse dhe/ose té ofrojné ndryshimin e lidhjes né njé lidhje mé té
pérshtatshme pér nevojat e konsumatorit.

Kéndvéshtrimi i ARRU-sé

ARRU konsideron se ndérsubvencionimi i tarifave fikse duhet té higet dhe té zévendésohet me njé tarifé
mé reflektuese té kostos té bazuar né madhésiné e lidhjes dhe se kjo duhet té zbatohet né fillim té
periudhés sé ardhshme té rishikimit té tarifave.

Pyetje
24. A pajtoheni gé ndérsubvencionimi né tarifén fikse té higet? Nése jo jepni arsyet tuaja.

25. A pajtoheni gé tarifat fikse té bazuara né madhésiné e lidhjes jané mé té reflektuese té kostos
dhe mé té pérshtatshme? Nése jo jepni arsyet tuaja.

26. Ajenité pajtimit gé skema pérmbledhése e tarifave qé kemi sugjeruar éshté e arsyeshme? Nése
jo jepni arsyet tuaja.

27. Akenindonjé sugjerim alternativ pér ndryshimin e tarifave fikse?
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8

Kosto reflektive — tarifat pér pérforcimin e infrastrukturés né largési

8.1

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

Céshtja

‘Dokumenti i Qeverisé pér Politikat e Ujérave’ aktual (2015), i pérgatitur nga Késhilli Ndérministror i Ujit
(KPM) deklaron:

Deklarata e Politikés: Tarifa e zhvillimit té infrastrukturés

Qeveria u bén thirrje komunave, né bashképunim me ZRRUM-té dhe KRU-té, qé té shqyrtojné aplikimin dhe
mbledhjen e tarifés pér zhvillimin e infrastrukturés ujore krahas tarifés pér zhvillimin e infrastrukturés komunale
(pér rrugét, kanalizimin, ndrigimin rrugor etj.). Tarifa e zhvillimit té infrastrukturés ujore duhet té jeté njé tarifé e
rregulluar gé i nénshtrohet miratimit té ZRRUM-it.

Deri mé sot, tarifat e zhvillimit té infrastrukturés pér infrastrukturén e furnizimit me ujé dhe ujérat e
ndotura nuk jané aplikuar, por pér té pérmbushur pritshmérité e kétij objektivi té politikés, ky
dokument shqyrton opsionet pér aplikimin e tij né té ardhmen.

Me zgjerimin e rrjetit té ujésjellésit, shtohen konsumatoré té rinj. Kjo pérfshin:

e Ndértime té reja banesore té cilat rezultojné né zgjerimin e rrjetit dhe rritjen e kérkesés.

e Ndértime té reja tregtare dhe industriale té cilat gjithashtu rezultojné né zgjerimin e rrjetit dhe
rritjen e kérkesés.

e Ndértime té reja (shtépiake dhe jo shtépiake) né zonat ekzistuese té zhvilluara, por gé mund té
mos kontribuojné domosdoshmeérisht né rritjen e kérkesés.

e  Pronat ekzistuese té cilat nuk jané té lidhura me sistemin, por me zgjerimin e sistemit, ka mundési
gé ato té lidhen (kjo vlen né radhé té paré pér ujérat e ndotura dhe jo pér furnizimin me ujé)

e  Miratimi i zonave shtesé té shérbimit dhe sistemeve pércjellése té furnizimit me ujé né pronési té
kompanive rajonale té ujit (KRU-ve).

Kéto aktivitete kérkojné investime né infrastrukturén terciare dhe gjithashtu mund té kené njé efekt
negativ né zhvillimin mé té gjeré té infrastrukturés, té cilat, né disa raste, mund té ofrojné justifikim pér
té aplikuar taksa pér ndértuesit e banesave, bizneset dhe konsumatorét. Kjo infrastrukturé terciare
zakonisht ndértohet nga zhvilluesit dhe i dorézohet KRU-ve pas pérfundimit. KRU-ja do té aplikojé njé
taksé pér kygje pér pronat individuale pér té mbuluar kostot e gypave té shérbimit, njehsoréve dhe
aparateve té tjera té nevojshme specifike pér konsumatorét individualé plus njé shumé pér té
pérballuar kostot administrative pérkatése.

Né shumeé raste, infrastruktura mé e gjeré terciare qé nuk lidhet me ujin (rrugét, ndricimi i rrugéve dhe
kanalizimi etj.) zhvillohet nga komuna dhe ngarkohet népérmjet njé tarife pér zhvillimin e
infrastrukturés komunale. Kjo nuk pérfshin domosdoshmeérisht ofrimin e infrastrukturés sé shérbimeve
té furnizimit me ujé dhe ujérave té ndotura. Né disa raste, komunat mund té zhvillojné infrastrukturén
e ujésjellésit dhe kanalizimit ose té kérkojné nga KRU-té gé ta ofrojné até. Kéto kosto mé pastaj i
kalohen zhvilluesit.

Né shembujt e mésipérm kostoja e infrastrukturés terciare u bartet né ményré efektive konsumatoréve
té rinj. Kjo béhet qofté pérmes pérfshirjes né gmimin e blerjes apo giradhénies sé pronés plus ¢farédo
tarife lidhjeje té ndérlidhur, kjo e fundit paguhet pérmes zhvilluesit apo drejtpérdrejt ndérmjet
konsumatorit té ri dhe KRU-sé.

Megjithése marréveshjet aktuale parashohin gé kostot e zhvillimit té infrastrukturés terciare té kalohen
tek konsumatorét e rinj, kéto zhvillime mund té rezultojné né investime té nevojshme kapitale shtesé
né infrastrukturén e sipérme (ujore) ose né rrjedhén e poshtme (ujérat e ndotura) si tubacione shtesé,
rritje té kapacitetit té& pompimit dhe té ruajtjes. Nuk ka dispozita qé kostot e kétyre investimeve shtesé
té barten tek konsumatorét e rinj té cilét i kané imponuar ato. Kostot e kétyre investimeve shpérndahen
pér té gjithé konsumatorét me pérfshirjen e tyre né planet e biznesit té KRU-ve dhe kalohen né tarifa.
ARRU konsideron se konsumatorét ekzistues nuk duhet té pritet té financojné kété sforcim té rrjetit
pérmes tarifave nése nevoja pér kété sforcim shkaktohet nga konsumatorét e rinj. Imponimi i kostove
té tilla pér konsumatorét ekzistues nuk konsiderohet si kosto reflektive dhe mund té konsiderohet si i
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8.9

8.10

8.2

8.11

8.12

8.13

padrejté. Pérmirésimi i kostos reflektive mund té arrihet népérmjet shpérndarjes sé kétyre kostove té
investimeve shtesé tek konsumatorét e rinj té cilét e nxitén investimin.

Industria e ujit né Mbretériné e Bashkuar e ka trajtuar kété ¢éshtje pérmes vendosjes sé asaj qé ata i
referohen si njé 'tarifé infrastrukturore' e cila éshté njé kontribut pér sforcimin e rrjetit né rrjedhén e
sipérme (ujore) ose né rrjedhén e poshtme (ujérat e ndotura) gé i atribuohet zgjerimit té shérbimit e
gé rezulton nga konsumatorét e rinj dhe gé imponohet né ményré efektive si njé shtesé né tarifén e
lidhjes. Shénim: terminologjia ‘tarifa pér infrastrukturén’ si¢ pérdoret né MB mund té rezultojé né njé
shkallé konfuzioni né Kosové ku mund té ngatérrohet me ‘tarifén e zhvillimit té infrastrukturés’
komunale e cila ka té béjé me infrastrukturén terciare né terren (rrugét, kanalizimi dhe ndricimi) e
cila mbéshtet drejtpérdrejt ndértimet e reja dhe nuk i referohet investimeve né infrastrukturé né
largési. Pér té shmangur konfuzionin, ARRU i referohet késaj tarife si ‘taksa infrastrukturore e
mbingarkesés’.

'Tarifa e infrastrukturés' né Mbretériné e Bashkuar (né Kosové 'tarifa infrastrukturore e mbi ngarkesés’
nuk zbatohet pér investimet né vepra té reja trajtimi pasi gé kjo automatikisht do té kalojé te
konsumatorét e rinj né tarifé mbi bazén se sa mé shumé gé konsumatorét e rinj i shtojné kérkesat, aq
mé shumé do té paguajné pér koston e prodhimit si tarifé pér m* Tarifa ka té béjé vetém me sforcmin
e rrjetit. Pér shumé vite tarifa e infrastrukturés ishte pércaktuar né ményré arbitrare nga rregullatori
dhe ishte e njéjté né té gjithé Angliné dhe né Uells. Q& nga ajo kohé pércaktimi i saj i éshté kaluar
kompanive té ujit. Kjo tarifé lidhet me njé kosto té pakét afatgjaté té pérforcimit té rrjetit dhe variron
nga kompania e ujit . Tabela 3e ilustron gamén e tarifave té infrastrukturés té aplikuara né MB.

Tabela 3—- Shembull i tarifave té infrastrukturés té aplikuara nga kompanité e ujit né Angli dhe Uells, MB

Kompania e ujit Tarifa e infrastrukturés Tarifa e infrastrukturés
sé ujit pér njé banesé té | pér ujérat e ndotura pér
re (EUR) njé banesé té re (EUR)

Kompania e Ujit Northumbrian 150-160 110

Kompania e Ujit Severn Trent 420 340

Kompania e Ujit Thames 760 440

Kompania e Ujit Wessex 230 380 - 760

ARRU konsideron se nivelet domethénése té zhvillimit té banesave té reja né Kosové imponojné
vendosjen e 'tarifa infrastrukturore e mbi ngarkesés’ qé do t'u vendosen ndértuesve si njé kontribut né
drejtim té pérforcimit té rrjetit. Té ardhurat nga kéto tarifa do té kreditohen kundrejt té ardhurave té
kérkuara dhe né kété ményré tarifat pér konsumatorét ekzistues do té ulen.

Opsioni —'tarifa infrastrukturore e mbi ngarkesés’ pér njé banesé plus njé tarifé e
vlerésuar pér ndértimet e reja jo shtépiake bazuar né ekuivalentét e banimit

Propozimi

ARRU propozon té vendosé 'tarifa infrastrukturore té mbi ngarkesés’ pér té gjitha ndértimet e reja pér
furnizimin me ujé dhe lidhjet e ujérave té ndotura.

Kéto tarifa do té zbatohen pér té gjitha vendbanimet e reja neto. Pér shembull, nése njé zhvillues rrézon
njé bllok té vogél apartamentesh prej 10 banesave dhe e zévendéson até me njé bllok té ri me 25
banesa, atéheré tarifa e infrastrukturés e vendosur ndaj zhvilluesit do té jeté e barabarté me tarifén pér
banesé x 15 (jo 25 pasi gé zhvillimi imponon vetém kérkesén shtesé nga vetém 15 banesa). Ndértuesi
megjithaté do té duhej té paguante pér 25 tarifa lidhjeje, duke pérfshiré ujématésit e lidhjeve et;.

Njé pérllogaritje e thjeshtuar sugjeron se plani i méposhtém i tarifave pér ’tarifa infrastrukturore e mbi
ngarkesés’ do té ishte i pérshtatshém pér t'u vendosur pér ndértuesit e pronave pérveg tarifave té
lidhjes (Tabela 4)8.

8Pércaktimi me saktési i njé 'tarife pér pérforcimin e infrastrukturés né largési' né Kosové qé reflekton kérkesat pér
pérforcim té rrjetit do té jeté njé llogaritje komplekse. Kjo kérkon analiza té detajuara inxhinierike dhe llogaritje komplekse té
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8.15

8.16

Tabela 4- tarifat e propozuara pér pérforcimin e rrjetit né largési

Shérbimi Tarifa e pérforcimit té rrjetit né

largési pér banesé té re (EUR)

Furnizim me ujé 110

Ujérat e ndotura 90

Njé opsion i kontabilitetit éshté té konsiderohen té ardhurat nga kéto tarifa si investim i financuar nga
granti pér té financuar rritjen e infrastrukturés dhe késhtu té mos shtohen né BRRA (Baza Rregullatore
e Aseteve). Né ményré alternative, té ardhurat mund té kreditohen kundrejt kérkesés sé té ardhurave,
por ¢do investim né pérforcimin e rrjetit do té shtohet né BRRA.

Vlerésimi i ndikimit

Sipas kornizés aktuale, kostot nga ’tarifa infrastrukturore e mbi ngarkesés shpérndahen te té gjithé
konsumatorét, gjé té cilén ARRU e konsideron té jeté e padrejté. Shkalla né té cilén konsumatorét
ekzistues financojné sforcimin e rrjetit varet nga numri i pronave té reja. Ndikimi né tarifat pér
konsumatorét ekzistues do té varet nga ményra se si trajtohen té ardhurat, gofté si njé kontribut granti
pér rinovimin e infrastrukturés ose si njé kredi kundrejt kérkesés sé té ardhurave. Pér té ilustruar
ndikimin nése supozojmé se gjaté njé periudhe trevjegare numri i konsumatoréve shtépiak rritet me
10% dhe tarifa e kombinuar e sforcmit té rrjetit té ujit dhe ujérave té ndotura né largési éshté 200 euro.
Pérfitimi pér konsumatorét do té jeté qofté:

e 0.91 euro pér njé konsumator né vit né ményré té pérhershme (duke supozuar njé kthim né kapital
prej 5%) nése trajtohet si njé kontribut granti, ose

e  6.06 euro pér njé konsumator né vit, por gé kufizohet né tre vitet e procesit tarifor nése zbritet nga
kérkesa e té ardhurave.

Kéndvéshtrimi i ARRU-sé

ARRU e konsideron miratimin e tarifés infrastrukturore té mbi ngarkesés si njé sistem mé té drejté, pasi
g€ siguron gé pérgjegjésité qé imponojné kostot e KRU-sé té financojné sforcimin e rrjetit.

ARRU éshté e pavendosur se si t'i trajtojmé té ardhurat nga kéto tarifa. Né ekuilibér, ARRU anon né
favor té thjeshté té zbritjes sé tarifave nga kérkesa e té ardhurave pasi gé kjo do té keté njé pérfitim té
réndésishém afatshkurtér pér konsumatorét, i cili mund té jeté i preferueshém kundrejt pérfitimeve
afatgjata (té pérhershme) té konsiderimit té tij si financim granti drejt rritjes sé infrastrukturés.
Kérkojmé opinione pér kété ¢éshtje.

kostos margjinale afatgjaté. Kostoja pér njé banesé té re mund té ndryshojé né ményré té konsiderueshme pér ¢do KRU dhe sipas
sistemeve brenda ¢do KRU. Kérkohet njé metodé mé e thjeshté.

Né kohén kur u pércaktua hapja e RAB (2008) ARRU (ZRRUM né até kohé) arriti né vlerén 200 euro pér kygje pér ujé dhe
100 euro pér ujéra té ndotura. Né nivelet e gmimeve té vitit 2023, kéto vlera jané pérkatésisht 288 dhe 144 euro. Nése
konsumatorét jo shtépiak konvertohen né numra ekuivalent shtépiak né proporcion me normat e rrjedhés, vlerat e hapjes sé
ekuivalentit shtépiak do té jené mé té uléta. Analiza joné vleréson se kéto vlera duhet té pérshtaten né 260 euro dhe 130 euro
pér furnizimin me ujé dhe ujérat e ndotura pérkatésisht pér njé proné tipike shtépiake.

Pér furnizimin me ujé, asetet e rrjetit pérbénin aférsisht 70% té totalit té RAB. Prandaj, njé RAB hapés pér asetet e
infrastrukturés ujore pér njé proné shtépiake (né nivelet e gmimeve té vitit 2023) do té ishte 0.7 x 230 euro = 161 euro pér
ekuivalentin e banesés. Pér ujérat e ndotura kishte shumé pak asete té lidhura me trajtimin dhe kur u krijua RAB-i hapés i dha
njé RAB-it vlerén prej 130 euro pér asetet e infrastrukturés sé ujérave té ndotura pér ekuivalentin e banesés.

Kéto vlera lidhen me té gjitha asetet e infrastrukturés sé rrjetit duke pérfshiré rrjetet terciare té cilat njé zhvillues do t'i
financonte drejtpérdrejt. Eshté pothuajse e pamundur té ndahen vlerat e RAB-it té rrjetit ndérmjet asaj parésore dhe terciare,
késhtu gé njé supozim i thjeshté arbitrar éshté i nevojshém, p.sh. supozojmé se rrjetet terciare pérbéjné 30% té vlerave totale té
rrjetit. Prandaj, RAB-1 hapés (nivelet e gmimeve 2023) pér rrjetet jo terciare do té ishte né shtrirjen prej 0.7 x 161 euro = 113 euro
pér furnizimin me ujé dhe 0.7 x 130 euro = 91 euro pér ujérat e ndotura.
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8.3

Pyetje

28.

29.

30.

A pajtoheni qé aplikimi i "tarifés infrastrukturore té mbi ngarkesés éshté njé ményré e drejté
pér té financuar sforcimin e rrjetit qé shkaktohet nga ndértimi i ri? Nése jo jepni arsyet tuaja.

A pajtoheni me propozimet tona pér tarifén, pérkatésisht 110.00 euro dhe 90.00 euro neto pér
njé lidhje té re té ujit dhe ujérave té ndotura?

A mendoni se &shté e preferueshme gé konsumatorét ekzistues té kené njé pérfitim mé té vogél

né ményré té pérhershme apo njé pérfitim mé té madh, por té kufizuar né vetém tri vitet e njé
periudhe procesit tarifor?
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Kosto reflektive — tarifat e vlerésuara té ujérave té ndotura

9.1

9.1

9.2

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.3

Céshtja

Korniza aktuale tarifore e ujérave té ndotura pércakton tarifat e ujérave té ndotura si tarifé pér m3 té
ujit té shitur. Pothuajse pér té gjithé konsumatorét kjo éshté arsye racionale pasi qé ujérat e ndotura
té gjeneruara fillimisht jané marré nga ujésjellési i KRU-ve, d.m.th. sa mé shumé ujé té konsumohet aq
mé shumé ujéra té ndotura do té krijohen.

Kemi véné re se mund té keté disa konsumatoré té cilét kané gasje né burime alternative ose shtesé té
ujit (furnizim nga puset ose burimet e tjera) dhe ujérat e ndotura té prodhuara prej tyre nuk jané né
funksion té ujit té shitur té KRU-ve °. ARRU konsideron se kjo duhet té korrigjohet sa mé paré.

Opsioni — parashikimi gé konsumatorét e caktuar té kené tarifat e tyre té ujérave té
ndotura té bazuar né tarifat e vlerésuara kur véllimi i ujérave té ndotura nuk éshté i
ndérlidhur me ujin e furnizuar nga KRU

Propozimi

ARRU propozon té futet né pérdorim koncepti i tarifave té vlerésuara ku konsumatorét specifiké
tarifohen sipas véllimit té ujérave té ndotura té gjeneruara pavarésisht nga véllimi i ujit té furnizuar. Kjo
do té kérkojé gé KRU-té té vlerésojné véllimin e ujérave té ndotura nga konsumatorét e caktuar pérmes
matjes dhe/ose metodave té tjera.

Vlerésimi i ndikimit

Tarifa e vlerésuar e pagesés nuk do té jeté e njéjté me tarifén e furnizimit me ujé pér shkak té faktoréve
té kthimit (jo i gjithé uji i marré shkon né ujéra té ndotura). ARRU vleréson se tarifa pér njé pagesé té
vlerésuar do té jeté rreth 10% deri né 20% mé e larté se tarifa e bazuar né ujin e marré.

ARRU supozon se ata konsumatoré gé do té duhej té kishin njé tarifé té vlerésuar aktualisht po paguajné
mé pak se sa duhet. Cdo korrigjim né kété drejtim do té rezultojé né njé ulje té tarifave pér té gjithé
konsumatorét e tjeré.

Megenése numri i konsumatoréve gé do t'i nénshtroheshin njé tarife té vlerésuar éshté ndoshta shumé
i vogél, ndikimi neto né té gjithé konsumatorét e tjeré do té jeté i vogél, por gjithsesi i dobishém.

Kéndvéshtrimi i ARRU-sé

ARRU nuk sheh arsye qé té mos vazhdojmé me lejimin e KRU-ve gé té vendosin tarifa té vlerésuara pér
konsumatorét specifiké ku tarifat e bazuara né ujin e furnizuar nuk jané té pérshtatshme.

Pyetje

31. A jeni té pajtimit qé konsumatorét e veganté duhet t'i nénshtrohen tarifave té vlerésuara té
ujérave té ndotura kur ujérat e ndotura té shkarkuara nga ta nuk jané té lidhura me furnizimin
e ujit? Nése jo jepni arsyet tuaja.

°Ne gjithashtu jemi té vetédijshém se disa industri té pérpunimit té ushgimit gjenerojné véllime té larta té ujérave té
ndotura ku ujérat e ndotura jané produkt i biznesit té tyre dhe nuk kané origjinén nga furnizimi i KRU-sg, p.sh. quméshti qé
pérpunohet né djathé dhe hirra gé shkarkohen si ujéra té ndotura.
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Kosto reflektive— tarifat e ujérave té ndotura bazuar né véllimin dhe
cilésiné e shkarkimeve té ujérave té ndotura

10.1

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

10.8

Céshtje

Pér shumicén e KRU-ve, ujérat e ndotura derdhen né rrjetin e kanalizimit dhe pérfundimisht shkarkohen
né mjedis pa trajtim. Kjo mangési po trajtohet me investime domethénése né trajtimin e ujérave té
ndotura né zhvillim e sipér apo né planifikim.

Kostot ekonomike té késaj praktike jané té papércaktuara, por geveria pranon se démi gé rezulton ndaj
mjedisit duhet té minimizohet aty ku éshté e mundur. MMPH 30/2014 Ményrat, parametrat dhe vierat
kufizuese té shkarkimit té ujérave té ndotura né rrjetin e kanalizimit publik dhe né trupin ujor pércakton
standardet pér cilésiné e shkarkimeve té ujérave té ndotura dhe vendos kufij pér pérmbajtjen e
mbetjeve té konsumatoréve komercialé (kérkesa biokimike pér oksigjen (BOD), materiet e suspenduara
(SS) si dhe parametrat e tjeré). Kéto standarde i detyrojné konsumatorét té para-trajtojné efluentet e
tyre pérpara shkarkimit né rrjet nése efluentet e tyre i tejkalojné kéto standarde.

Né praktiké, kéto standarde nuk respektohen dhe zbatimi éshté i kufizuar. Pér mé tepér, vendosja e
gjithépérfshirése e standardeve té tilla mund té mos jeté gasja ekonomikisht mé efikase. Pér shembull,
nése efluenti i njé konsumatori tejkalon standardet dhe éshté mé e liré pér KRU-né qé t'i trajtojé ato
ujéra té ndotura sesa gé konsumatori té investojé né trajtimin paraprak, atéheré vendimi ekonomikisht
mé efikas i atij konsumatori éshté gé té mos investojé né trajtimin paraprak, por né vend té késaj ta
paguajé KRU gé ta béjé kété. Nése KRU-sé i kushton mé shumé trajtimi dhe kéto kosto do t'i barten
konsumatorit, atéheré vendimi ekonomikisht efikas i konsumatorit do té ishte investimi né trajtimin
paraprak.

Politika aktuale tarifore e ARRU-s pércakton tarifat pér ujérat e ndotura bazuar né kérkesat pér té
ardhura pér ofrimin e shérbimeve té ujérave té ndotura (kostot operative, mirémbajtja kapitale dhe
kthimi né kapital). Kéto kosto konvertohen né njé tarifé pér m3 uji té shitur, me véllimin e ujit i cili
pérdoret si zévendésues pér véllimin e shkarkimit té ujérave té ndotura.

Politika gjithashtu parasheh njé ndér-subvencionim midis grupeve té konsumatoréve, pérgjithésisht
konsumatorét jo shtépiak paguajné pothuajse dy heré mé shumé pér m3ujé té shitur sesa konsumatorét
shtépiak. Ky ndér-subvencionim fillimisht u perceptua si i justifikuar mbi bazén se konsumatorét jo
shtépiak mund té jené& mé ndotés se konsumatorét shtépiak dhe késisoj imponojné mé shumé kosto né
sistemet dhe rrjetet e trajtimit. Hulumtimet pasuese pér karakteristikat e cilésisé sé ujérave té ndotura
shpalosin se ky supozim nuk éshté domosdoshmérisht i vérteté dhe megjithése disa konsumatoré, p.sh.
fabrikat e birrés dhe industrité e pérpunimit té ushgimit mund té prodhojné ujéra té ndotura té nivelit
té larté ndotés, shumica e konsumatoréve jo-shtépiak prodhojné ujéra té ndotura gé jané té ngjashme
me ujérat e ndotura shtépiake, p.sh. gendrat tregtare et;.

Posacérisht pér ata pérdorues, ujérat e ndotura té té ciléve jané né ményré domethénése mé ndotése,
ARRU konsideron se duke vendosur tarifén e njéjté si pér té gjithé konsumatorét e tjeré rezulton gé ata
té tarifohen mé pak se kostot gé ata krijojné dhe konsumatorét e mbetur té tarifohen mé shumé, qé
né ményré efektive éshté njé ndérsubvencionim nga konsumatorét shtépiak dhe jo-shtépiak tek
konsumatorét specifik industrialé. Megjithése konsumatori mund té mos penalizohet nga autoritetet
mjedisore pér mospérputhje me standardet, KRU-té duhet té kené té drejté ta ngarkojné konsumatorin
pér kostot té cilat ia krijon KRU-sé.

Aktualisht, konsumatorét industrialé me ujéra té ndotura qé jané ndotése né masé té larté jané té
dekurajuar qé té investojné né trajtimin paraprak pasi éshté mé e liré pér ta gé té vazhdojné t’ia lejné
KRU-ve gé té trajtojné ujérat e tyre té ndotura me njé ¢mim gé éshté mé i ulét se kostot e imponuara
KRU-ve.

Kjo adresohet nga shumé shérbime komunale dhe rregullatoré né mbaré botén me pérdorimin e
formulés Mogden e cila pércakton tarifa pér konsumatorét specifiké sipas cilésisé sé ujérave té ndotura
dhe véllimit té tyre. Tarifat e cilésisé vendosen pér té pasqyruar kostot e trajtimit té ujérave té ndotura
dhe né kété ményré konsumatorét industrialé inkurajohen té investojné né trajtimin paraprak, por
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10.9

10.10

10.11

10.2

10.12

10.13

10.14

10.15

10.16

vetém kur éshté ekonomikisht efikase pér ta béré kété. Varésisht nése kostoja e trajtimit paraprak té
pérhershém éshté mé e vogél se tarifat shtesé qé rezultojné nga formula Mogden, industria do té
zgjedhé té investojé dhe anasjelltas.

Né ményré qé konsumatorét té pérgjigjen né ményré efikase, tarifat duhet té reflektojné koston dhe té
mos pérfshijné ndonjé shtrembérim. Pér shembull, nése njé konsumator instalon para-trajtimin, ulja e
tarifave duhet té pasqyrojé kursimet né kosto té cilat i ofron trajtimi paraprak. Kjo nuk duhet té
shtrembérohet nga pérshtatjet pér té pérmbushur kérkesat e mbulimit té kostos, veganérisht ¢do
shtrembérim té krijuar népérmjet investimeve té financuara nga grantet dhe ndérsubvencionet.

Megenése kérkesa totale e té ardhurave éshté e pandryshuar, ¢do e ardhur shtesé e cila rezulton nga
tarifat shtesé té cilésisé sé ujérave té ndotura do té pérdoret pér té ulur tarifat e ujérave té ndotura pér
té gjithé konsumatorét e tjeré.

ARRU konsideron se miratimi i formulés Mogden pér njé numér té kufizuar té konsumatoréve né
Kosové, do té sigurojé pérmirésim té kostos reflektive pér té gjithé konsumatorét.

Opsioni — prezantimi/futja né pérdorim e tarifave té bazuara né cilési pér
konsumatorét e veganté jo shtépiak

Propozimi

ARRU propozon té lejojé KRU-té té vendosin tarifa té bazuara né cilési pér konsumatorét industrialé kur
ata besojné se cilésia e ujérave té ndotura gé shkarkohen éshté né ményré materiale e ndryshme nga
ujérat e ndotura shtépiake. Kjo nuk do té zbatohet pér blloget e zyrave, qendrat tregtare, bizneset e
vogla etj. Kjo do té zbatohet vetém pér konsumatorét e médhenj industriale ku cilésia e ujérave té
ndotura éshté né ményré materiale e ndryshme nga ujérat e ndotura shtépiake, p.sh. fabrikat e birrés,
té pérpunimit té ushgimit etj., dhe se ato jané té madhésisé sé mjaftueshme té jené né gjendje t'i
pérgjigjen sinjaleve té ¢mimeve duke marré parasysh trajtimin paraprak té ujérave té ndotura té tyre
dhe né kété ményré té reduktojné tarifat e tyre.

ARRU ka ekzaminuar bazén e konsumatoréve pér té gjitha KRU-té dhe ka shumé pak industri ku besojmé
se kjo do té zbatohej. Rrjedhimisht, konsiderojmé se vendimi pér aplikimin e tarifave té bazuara né cilési
duhett’i pérket KRU-ve qé ta pércaktojné. ARRU do té inkurajojé KRU-té qé té aplikojné tarifa té bazuara
né cilési aty ku éshté e pérshtatshme. Nuk do té jeté obligative. Nése njé KRU konsideron se ka shumé
pak ose fare nuk ka konsumatoré industrialé né zonén e tyre té furnizimit dhe se cilésia e ujérave té
ndotura nuk éshté né ményré materiale e ndryshme nga ujérat e ndotura shtépiake, ato nuk duhet té
detyrohen ta miratojné kété proces.

Metoda té cilén ARRU e propozon éshté formula Mogden e cila merr né konsideraté koston e trajtimit
pér dy parametra kryesoré, kérkesén biokimike pér oksigjen (BOD) dhe materiet e suspenduara (SS)
pasi kéta dy parametra kontribuojné né pjesén mé té madhe té kostove té trajtimit té ujérave té
ndotura.

Né kété kohé, ARRU propozon qgé tarifimi i bazuar né cilési té zbatohet vetém pér konsumatorét mé té
médhenj industrialé ku ka mundési qé ata t'i pérgjigien sinjaleve té ¢mimeve. Megjithése éshté e
mundur té futet né pérdorim tarifat e bazuara né cilési pér konsumatorét e vegjél duke pérdorur
parametrat e supozuar té cilésisé, ARRU konsideron se ndikimi neto né gmimet né pérgjithési do té jeté
minimal dhe se pérfitimet ka mundési té jené shumé mé té vogla se kostot administrative dhe kostot e
tjera té cilat lidhen me zbatimin e tij.

Né ményré gé tarifat e bazuara né cilési té aplikohen né ményré efektive, KRU-ve mund t'ju duhet t'u
caktohen mé shumé kompetenca sesa gézojné aktualisht, veganérisht té drejtat qé ndérlidhen me
inspektimet né terren. Atyre gjithashtu duhet t'iu ofrohen kompetenca shumé mé té forta
pérmbarimore ndaj konsumatoréve té cilét zbulohet se shkarkojné ujéra té ndotura, qé jané jashté
parametrave té pércaktuara té cilésisé sé ujit dhe gé né raste ekstreme té jené né gjendje t'iu |éshojné
pér ekzekutim pér ta qé ta ndérpresin shkarkimin né sistem deri né momentin kur ujérat e ndotura té
jené sjellé brenda standardeve té lejuara. Pér t'u mbrojtur nga konsumatorét gé vazhdimisht shkarkojné
ujéra té ndotura pértej standardeve té lejuara, legjislacioni duhet t'i detyrojé KRU-té té kené
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10.19
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10.22

10.23

10.24

10.25

10.26

kompetenca qé té informojné autoritetet pérkatése té mbrojtjes sé mjedisit pér ¢do shkelje mjedisore,
né ményré qé ato té jené té vetédijshme pér ¢do incident té mundshm té ndotjes sé mjedisit.

Aktualisht Kosova ka pak impiante pér trajtimin e ujérave té ndotura edhe pse kjo pritet té rritet me
shpejtési gjaté dhjeté viteve té ardhshme. Ekzistojné dy mundési zbatimi té tarifimit té bazuar né cilési
né kété mjedis operativ:

1. Zbatimi i tarifés sé bazuar né cilési vetém pér ata konsumatoré, ujérat e ndotura té té ciléve
pérfundimisht i nénshtrohen trajtimit, por jo pér ata konsumatoré, ujérat e ndotura té té ciléve
pérfundimisht shkarkohen né mjedis pa trajtim mbi bazén se mund té imponohen vetém pér té
reflektuar kostot pér KRU-t&, por jo ndaj mjedisit.

2. Zbatimi i tarifés sé bazuar né cilési pér té gjithé konsumatorét me arsyetimin se éshté né pérputhje
me parimin ndotési paguan. Edhe nése ujérat e ndotura nuk trajtohen, tarifat shtesé do té
reflektojné démin relativ gqé efluentet ia imponojné mjedisit. Kjo éshté né harmoni me politikén
ekzistuese té tarifave uniforme né té gjithé zonén e shérbimit.

Opsioni 1 i mésipérm do té rezultojé né ¢mime diskriminuese brenda secilés zoné té shérbimit té KRU-
ve, né kundérshtim me politikén aktuale té tarifave uniforme brenda njé zone shérbimi, p.sh. dy
konsumatoré identiké mund té pérballen me tarifa té ndryshme varésish nga fakti nése ujérat e
ndotura té tyre i nénshtrohen apo jo trajtimit. Opsioni 2, nga ana tjetér, éshté né pérputhje me politikén
aktuale té tarifave uniforme dhe e plotéson parimin ndotési paguan. Megjithaté, ai mund té jeté objekt
i kundérshtimit ligjor me argumentin se ata konsumatoré, ujérat e ndotura té té ciléve nuk jané objekt
i trajtimit nuk duhet té kené tarifa mé té larta nése nuk imponojné ndonjé kosto shtesé né sistemet e
KRU-ve.

Né afat té gjaté do té pritet té trajtohen té gjitha ujérat e ndotura té konsumatoréve té cilat derdhen
né rrjetet e KRU-ve. Prandaj, té gjithé konsumatorét industrialé té prekur duhet t'i nénshtrohen té
njéjtave sinjale ekonomike pér té inkurajuar investime efikase sa mé shpejt gé té jeté e mundur.

Vlerésimi i ndikimit

Ndikimi tek konsumatorét shtépiak dhe jo shtépiak nuk do té jeté i njéjté kudo dhe do té varet nga
karakteristikat specifike e konsumatoréve industrialé pér té cilét do té aplikohet.

ARRU parashikon gé tarifat e bazuara né cilési té ujérave té ndotura do té zbatohen vetém pér njé ose
dy KRU pasi qé shumica e KRU-ve nuk kané konsumatoré té médhenj industrialé me ujéra té ndotura té
cilat jané né ményré materiale mé ndotése se ujérat e ndotura shtépiake.

Aty ku zbatohet do té keté pér efekt rritjen e tarifave pér konsumatorin industrial té prekur dhe uljen e
tarifave pér té gjithé konsumatorét e tjeré, pérfshiré konsumatorét shtépiak.

ARRU ka pranuar analizén nga njé KRU me konsumator té madh industrial e cila sugjeron qé tarifa e
ujérave té ndotura té kétij konsumatori té rritet mbi 50% dhe tarifat pér té gjithé pérdoruesit e tjeré do
té ulen mbi 25%. Ky shembull éshté i jashtézakonshém dhe kur zbatohet diku tjetér ne do té prisnim qé
efekti té jeté mé i vogél.

Tarifat e bazuara né cilésiné e ujérave té ndotura varet nga gasja e KRU-ve né laboratorét e testimit té
cilésisé sé ujérave té ndotura qé posedojné staf profesional. Kjo kérkon investime kapitale dhe
njerézore.

Konsumatoréve industrialé mund t'u kérkohet té matin véllimin e ujérave té ndotura té tyre.
Konsumatorét e prekur, ndoshta nén drejtimin e KRU-ve do té duhet té blejné dhe instalojné pajisjet e
nevojshme matése.

Kéndvéshtrimi i ARRU-sé

ARRU konsideron se tarifat e bazuara né cilési duhet té jené té lejueshem dhe té zbatohen né bazé té
diskrecionit té& KRU-ve. Kur ata té dorézojné aplikacionet tarifore né ARRU, ARRU do té kérkoj nga KRU-
té qé té ofrojné déshmi se tarifat e pércaktuara e reflektojné koston.
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10.28

10.3

E réndésishme né kété propozim éshté qé tarifat e bazuara né cilési t& mos konsiderohen si té ardhura
shtesé, por mé tepér si njé rishpérndarje e té ardhurave nga tarifat té cilat rriten pér disa konsumatoré
dhe ulén pér pjesén tjetér. Kérkesa pér té ardhura né planin e biznesit &shté e pandryshuar.

Pér té zbatuar kété propozim, ARRU do té |éshojé udhézime pér KRU-té né formén e njé shénimi
udhézues qé do t'i késhillojé ata se si duhet té pércaktohen tarifat dhe pér pérshtatjet qé do té duhet
t'i béjné né té gjitha tarifat. Ky udhézim do té pérfshijé rregulla se si t'iu pérgjigjemi rrethanave té cilat
ndryshojné, p.sh. instalimi i trajtimit paraprak brenda njé periudhe té rishikimit tarifor.

Pyetje

32.

33.

34.

35.

36.

A jeni té pajtimit se tarifat e bazuara né cilési pér konsumatorét mé té médhenj industrialé
ndikon né koston reflektive dhe njé ményré mé té drejté pér té shpérndaré tarifat né bazén e
konsumatoréve? Nése jo jepni arsyet tuaja.

A pajtoheni qé zbatimi i tarifave té bazuara né cilési duhet té kufizohet né radhé té paré vetém
pér pérdoruesit mé té médhenj industrialé dhe se tarifat e bazuara né cilési pér konsumatorét
mé té vegjél duhet té shtyhen pér té ardhmen?

A pajtoheni qé miratimi i tarifave té bazuara né cilési duhet té jeté né diskrecionin e KRU-ve apo
duhet té jeté i obligueshém pér té gjitha KRU-té?

A pajtoheni qé tarifat e bazuara né cilési duhet té aplikohen pavarésisht nése ujérat e ndotura i
nénshtrohen trajtimit, si njé mjet pér dérgimin e sinjaleve té ¢mimeve ekonomike tek
konsumatorét pér té trajtuar paraprakisht ujérat e tyre té ndotura dhe si njé reflektim i kostos
sé démtimit té mjedisit?

A keni ndonjé mendim tjetér pér tarifimin e bazuar né cilési pér shérbimet e ujérave té ndotura?
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11

Mbrojtja e konsumatoréve té cenueshém

11.1

111

11.2

11.2

11.3

11.4

11.5

11.6

11.7

11.3

Céshtja

Analiza shpalos se koeficienti ekzistues i ndérsubvencionimit éshté njé mekanizém joefikas pér t'iu
ofruar mbéshtetje familjeve té cenueshme, meqé mbi 85% té familjeve vlerésohen té jené né gjendje
t'i pérballojné faturat e ujit nése higet subvencioni. Vlera e subvencionit éshté e barabarté me rreth
6.00 euro pér familje, duke supozuar nivelet minimale té konsumit té nevojave bazé. Pérfitimi éshté
edhe mé i larté pér familjet mé té pasura, té cilat gézon tarifa mé té uléta aktualisht me c ‘rast ndikon
né rritjen e sasisé sé ujit té konsumuar.. ARRU vleréson se 83% e vlerés totale té subvencionit shkon
pér familjet té cilat nuk kané nevojé pér té (sipas késaj analize). Pér ata qé kané nevojé pér mbéshtetje,
subvencioni éshté i pamjaftueshém me njé mungesé mesatare prej 16 eurove né vit pér 15% té atyre
té cilét do té kishin véshtirési té pérballonin faturat e tyre té ujit dhe ujérave té ndotura (sipas késaj
analize).

ARRU e kupton se disa familje mund té kené nevojé pér mbéshtetje gé u drejtohet atyre dhe jo té gjithé
konsumatoréve.

Opsioni — mbéshtetje e synuar pér familjet e cenueshme

Propozimi

Mbéshtetja e synuar pérmes tarifave pér té mbéshtetur familjet e cenueshme.

Vlerésimi i ndikimit

ARRU vleréson se konsumatorét mé té médhenj, jané ata qé do té preken mé shumé, ku konsumi i ujit
mund té jeté pashmangshmeérisht i larté, por té ardhurat mund té jené té uléta. Sidoqofté, analiza joné
tregon se edhe né mesin e familjeve té€ médha me pesé ose mé tepér persona, kufizimet e
pérballueshmérisé prekin vetém rreth 20% té familjeve té tilla. Rrjedhimisht, mbéshtetja e shénjestruar
né bazé té madhésisé sé familjes apo té numrit té fémijéve do té rezultojé ende né gabime té
réndésishme té pérfshirjes.

ARRU ka hulumtuar opsione té tjera pér té shénjestruar né ményré efektive mbéshtetjen e familjet e
cenueshme, por nuk jemi né gjendje té identifikojmé ndonjé ményré e cila mund té konsiderohet
efikase.

Kéndvéshtrimi i ARRU-sé

ARRU ka arritur né pérfundimin se njé zgjidhje e bazuar né tarifa pér té shénjestruar konsumatorét e
cenueshém té ndihmohen rreth faturave té ujit dhe ujérave té ndotura nuk éshté e pérshtatshme.
Identifikimi i atyre té cilét kané nevojé pér mbéshtetje do té jeté pérplot me véshtirési dhe ARRU nuk
mendon se kjo duhet t‘i pérket KRU-ve gé ta pércaktojné até. ARRU konsideron se ofrimi i mbéshtetjes
financiare pér familjet né nevojé nuk éshté pérgjegjési e shérbimit té ujésjellésit, por e geverisé
népérmjet skemés sé ndihmés sociale.

Prandaj ARRU konkludon se nuk duhet té pérfshijé masa specifike né metodologjiné e pércaktimit té
tarifave pér t'u kujdesur pér konsumatorét e cenueshém.

Pyetje

37. A jeni té pajtimit se pérgjegjésia pér té mbéshtetur konsumatorét e cenueshém nuk duhet t'i
ngarkohet qeverisé pasi ata jané né pozicion mé té miré pér té identifikuar kéto nevoja dhe pér
té ofruar mbéshtetjen né ményré mé efikase sesa qé mund té ofrohet pérmes tarifave? Nése jo
jepni arsyet tuaja.

38. A keni ndonjé sugjerim se si mund té mbéshteten mé té cenuarit né shoqéri rreth faturave té
ujit dhe ujérave té ndotura?
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